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Resumen ejecutivo

Propésito. Esta Revision Independiente del Programa de Pais (ICPR)
cubre la Estrategia del Banco con el Pais (EBP) del Grupo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el programa en Guyana durante
el periodo 2017-2021. Las ICPR evallan la relevancia de la EBP, brindan
informacion agregada sobre la alineacion y \ejecucion del programa
de pais correspondiente vy, si los datos lo permiten, su contribucion a
objetivos estratégicos (OE) establecidos en la EBP. Las ICPR se dirigen
principalmente a los Directorios Ejecutivos del Grupo BID. Buscan
brindarle a los Directorios informacion relevante, que de otro modo no
tendrian a su disposicion, para el analisis de las EBP que se presenten
para su consideracion. ’

Contexto del pais. Guyana es un pais pequeio de renta media-alta
con abundantes recursos naturales, tanto extractivos como renovables,
y una economia basada en productos basicos que experimenté el
crecimiento del producto interno bruto (P!/B") mas grande de la region
en 2020 al comenzar a producir y exportar petréleo. El reciente
descubrimiento de una vasta reserva/(:/ostera de petroleo y gas, y el
inicio de la produccion petroleraﬂ,,,,,,t’i'éne el potencial para transformar
fundamentalmente la estructura”"’de la economia guyanesa y aumentar
el ingreso fiscal. A pesar dg//[as importantes mejoras del crecimiento
econdmico en los ultimo;/dos anos, Guyana aun enfrenta importantes
desafios en términos de desarrollo, que incluyen altas tasas de pobreza,
indicadores de salud /rezagados, e inequidades en el acceso a los
servicios publicos. Ademas, Guyana continla enfrentando desafios de
gobernanza, un clima politico polarizado y una capacidad institucional
limitada. Después de un periodo de inestabilidad politica entre 2018 y
2020, un nuevo gobierno llegd al poder en 2020 y se enfoco inicialmente
en abordar los efectos de la pandemia de COVID-19.

Objetivos estratégicos. La EBP 2017-2021 apuntd a apoyar a Guyana
a reducir las restricciones para lograr un crecimiento incluyente
centrandose enlasinstituciones para prestar servicios, eninfraestructura
critica y en la mejora de las condiciones basicas para fomentar el
papel del sector privado en la economia. La EBP incluye cuatro OE:
(1) establecer una estrategia nacional y un marco de planificacion
modernos, (2) fortalecer las p‘oi//'ticas fiscales y el marco para administrar
los ingresos derivados de la e}(p/otac/én de los recursos naturales, (3)
apoyar el clima de negocios forﬁejntando el acceso a financiamiento y
el marco institucional para las asoéiac/ones publico-privadas (PPP), y



(4) apoyar la inversion en infraestructura para el crecimiento del sector
privado. La Oficina de Evaluacion y Supervision (OVE) encontrd que
estos objetivos estratégicos fueron y continuaron siendo pertinentes
a lo largo del periodo de la EBP teniendo en cuenta las necesidades
del pais y se alinearon con las prioridades corporativas del Grupo BID
y las nacionales, las necesidades de desarrollo diagnosticadas por el
BID y el registro del BID dentro del panorama general de donantes.
No obstante, la evaluabilidad de la EBP fue débil porque la mayoria de
los indicadores propuestos en su matriz de resultados no permitieron
medir de manera adecuada el progreso en el periodo.

Programa de pais y alineacién. El programa de pais consistio en 72
operaciones por US$410 millones. Durante el periodo 2017-2021, las
aprobaciones de operaciones con garantia soberana (CGS) (cuatro
préstamos de inversion, dos préstamos basados en politicas y 28
operaciones de cooperacidon técnica) sumaron un total de US$142,4
millones, de los cuales casi dos tercios correspondieron a operaciones
de respuesta al COVID-19. Impulsadas por las operaciones de respuesta
al COVID-19, las aprobaciones de préstamos de CGS durante el periodo
de EBP 2017-2021 superaron ampliamente el escenario de préstamos
de la EBP, ya que el BID se movio rapidamente para apoyar la respuesta
al COVID-19 de Guyana en 2020. Esto fue facilitado por un incremento
en la proporcion de fondos de capital ordinario en la combinaciéon
con recursos concesionales y el respectivo incremento en el marco
de préstamos para 2019-2020. Guyana dejo de ser elegible para la
financiacion concesional en diciembre de 2020.

Solo una peqguena porcidn de las operaciones aprobadas se anticipod
en los documentos de programa de pais (CDP); incluso antes de la
pandemia de COVID-19. Ademas de las operaciones que se aprobaron
durante el periodo de la EBP, el programa incluyd 11 préstamos de
inversion heredados de CGS y cinco donaciones de inversidn, con un
saldo no desembolsado de US$234,6 millones al inicio del periodo de
la EBP. Por ultimo, la cartera sin garantia soberana (SGS) se restablecio
con la aprobaciéon de nuevas operaciones SGS por primera vez desde
2009. Cinco operaciones por un total de US$33 millones fueron
aprobadas en el periodo 2017-2021.

El programa de pais estuvo fuertemente alineado con dos OE (fortalecer
las politicas fiscales y el marco para administrar los ingresos derivados
de la explotacion de los recursos naturales; y apoyar la inversion en
infraestructura para el crecimiento del sector privado) y parcialmente
alineado con los otros dos OE (establecer una estrategia nacional y
un marco de planificacion modernos, apoyar el clima de negocios
fomentando el acceso a financiamiento y el marco institucional para
las asociaciones publico-privadas). La alineacion del programa con
estos dos ultimos objetivos se vio afectada por la inclusion limitada de
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operaciones para mejorar la calidad de la administracion publica y el
marco institucional para las asociaciones publico-privadas, resultados
previstos bajo los respectivos objetivos estratégicos.

Implementacion del programa y resultados. El monto total de los
desembolsos de los préstamos CGS (US$227,8 millones) aumentd
con respecto al periodo anterior impulsado por las operaciones de
respuesta al COVID-19. Sin embargo, los desembolsos anuales fueron
inferiores a los previstos para 2018-2020, indicando que los desafios
de ejecucion persisten. El tiempo y los gastos de preparacion y
ejecucion aumentaron para las operaciones no relacionadas con la
respuesta al COVID-19, y casi todas las operaciones de préstamo de
inversion heredadas han requerido prorrogas de la fecha de cierre.
Aparte de |la escasa capacidad de ejecucion y de los problemas con los
procesos de contratacion (que también se identificaron como factores
gue afectaron negativamente a la ejecucion en la EBP anterior), los
principales retos de ejecucion durante el periodo 2017-2021 estuvieron
relacionados con el contexto politico y la pandemia de COVID-19.

Las contribuciones del programa de pais fueron mas fuertes para
los objetivos estratégicos relacionados con el establecimiento de
una estrategia nacional y un marco de planificacion modernos y el
fortalecimiento de las politicas fiscales que para los OE relacionados
con el apoyo al clima de negocios vy la inversion en infraestructura
critica. Respecto al OE de establecer una estrategia nacional y un
marco de planificacion modernos, el BID contribuyd en promover el
uso de datos y soluciones digitales, pero tuvo contribuciones mas
limitadas para los resultados esperados de planificacidon estratégica
y calidad de la administracion publica. En cuanto al OE de fortalecer
las politicas fiscales y el marco para administrar los ingresos derivados
de la explotacion de los recursos naturales, el BID apoyo para mejorar
la gestion del gasto publico y las practicas de adquisiciones, pero
la contribucion fue limitada en el resultado esperado de establecer
herramientas de gestion de los ingresos de los recursos naturales vy
no se encontrd ningun avance en el drea de la gestidén de ingresos.
Respecto al objetivo de apoyar el clima de negocios el programa
tuvo contribuciones en el fomento de acceso a financiamiento, pero
ninguna contribucién para mejorar el marco institucional para PPP. Por
ultimo, el programa del BID ha tenido algunas contribuciones para el
OE de apoyar la inversion en infraestructura para el crecimiento del
sector privado a través de cooperaciones técnicas que han ayudado a
instalar capacidades para seleccionar, priorizar y estructurar proyectos
de infraestructura; sin embargo, no hay evidencia de que haya
contribuido en mejorar la tasa de ejecucion de la cartera de inversion
en infraestructura del sector publico. Respecto a la sostenibilidad,
algunos resultados se enfrentan a riesgos para su continuidad debido
a cambios politicos, cambios en las prioridades de politica, cuestiones
de continuidad del personal, mantenimiento de la infraestructura y
coordinacion interinstitucional.
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1.1

1.2

Esta Revision Independiente del Programa de Pais (ICPR)
analiza la Estrategia del Banco con el Pais (EBP) del Grupo
BID mas reciente de Guyana durante el periodo 2017-2021
y su correspondiente programa de pais. Las ICPR evaluan la
relevancia de la EBP del Grupo BID y proporcionan informacion
agregada sobre la alineacion y ejecucion del programa. Si la
informacion disponible lo permite, las ICPR también informan
sobre el progreso hacia la consecucion de los objetivos que el
Grupo BID establecid en la EBP. Esta revision de la Oficina de
Evaluacion y Supervision (OVE) tiene por objeto proporcionar
a los Directorios Ejecutivos del BID y del BID Invest informacion
util para la proxima estrategia de pais de Guyana. Al igual que las
Evaluaciones de Programas de Pais (CPE), las ICPR se basan en
la documentacion existente sobre las operaciones y se apoyan en
entrevistas con miembros clave del Grupo BID'. Sin embargo, a
diferencia de las CPE, las ICPR no implican misiones en persona,
y solo se realizd un nuimero limitado de entrevistas con las
principales partes interesadas del pais. El periodo utilizado para
el analisis fue del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2021.

Esta ICPR esta estructurada en seis capitulos y un anexo con
datos adicionales. Tras esta introduccion, el capitulo Il describe el
contexto del pais, las necesidades de desarrollo y las prioridades
del gobierno. En el capitulo Il se revisan los objetivos de la
EBP 2017-2021 y se evalua su pertinencia. También tiene en
cuenta la gestion de riesgos, las lecciones aprendidas y las
recomendaciones de la anterior CPE. En el capitulo IV se examina
la pertinencia de la EBP y del programa ejecutado (incluidas las
nuevas aprobaciones y las operaciones heredadas o legadas del
periodo anterior de la EBP). El capitulo V revisa la informacién
disponible sobre los resultados del programa de pais y analiza
su contribucion a los objetivos estratégicos. La ultima seccién
(capitulo VI) presenta las conclusiones de la ICPR.

1

Para esta ICPR, los entrevistados incluyeron al personal de la Oficina de Pais y a los
jefes de equipo de todas las operaciones de préstamo del BID y del BID Invest en el
programa de pais bajo revision, asi como a las contrapartes gubernamentales clave. La
ICPR no cubre las operaciones del BID Lab.

Oficina de Evaluacion y Supervision
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2.1

Guyana es un pais pequefio y étnicamente diverso? de renta
media-alta que ha crecido significativamente desde los
primeros descubrimientos de petréleo en 2015, logrando el
mayor crecimiento del producto interno bruto (PIB) de la
region de América Latina y el Caribe (ALC) en 2020, a pesar
de los efectos de la pandemia. Guyana paso de ser un pais de
renta media-baja a uno de renta media-alta en la categoria de
clasificacion del Banco Mundial en 2015 (justo antes del inicio
de este periodo estratégico). El pais dejé de recibir recursos
concesionales del BID a finales de 2020 y en 2021 fue elegible
para recibir financiamiento exclusivamente de capital ordinario,
lo que le permite tener un mayor marco de financiamiento en
el mediano plazo. El crecimiento del PIB aumentd de forma
continua entre 2017 y 2019, ya que la actividad del sector
privado se recuperd antes de la produccion de petrdleo en
2020. En el periodo 2017-2020, el PIB per capita aumentd
significativamente, colocando a Guyana en el tercio superior
de los paises de ALC con mayor PIB per capita, comparado
con haber estado en el tercio inferior de los paises de ALC con
menor PIB per capita en 2017 (Banco Mundial 20223; ver Cuadro
[.1.1del Anexo). El crecimiento promedio anual estimado del PIB
en el periodo 2017-2021 fue del 14,66%, frente a un crecimiento
del PIB del 43,5% en 2020, lo que refleja la evolucion del sector
petrolero (ver Graficos 2.1 y 2.2). En cambio, el PIB real no
petrolero se contrajo en 2020 debido a los efectos adversos
de la pandemia de COVID-19 y a la incertidumbre en torno a
las elecciones, mostrando un descenso en todos los sectores
principales, excepto en la agricultura, que crecid debido a una
mayor produccion de arroz, otros cultivos y ganado (Banco
de Guyana, 2020). Sin tener en cuenta el petrdleo y el gas
(O&G), la economia ha dependido predominantemente de
seis productos basicos: bauxita, oro, arroz, camarones, azucar
y madera, que representaron el 90% de las exportaciones
totales en 2017 (FMI, 2017). La importancia de la ayuda para el
desarrollo como porcentaje de los ingresos del pais disminuyo
en los ultimos afos®.

2

La poblacion de Guyana es de unos 787.000 habitantes. La poblacidn se concentra en
la llanura costera (cerca del 90% de la poblacidon), y el 70% de la poblacién reside en
zonas rurales. Guyana es una sociedad étnica y religiosamente diversa, que engloba a
indo-guyaneses, afro-guyaneses, mestizos, amerindios y otros.

Indicador de desarrollo mundial del PIB per capita, paridad de poder adquisitivo
(ddlares internacionales constantes de 2017).

La ayuda oficial para el desarrollo neta se redujo de un promedio de 26,3% de la renta
nacional bruta en la década de 1990 a 2,3% en el periodo 2010-2019 (ver Anexo,
Gréfico 1.1.2). La deuda externa representa dos tercios del total de la deuda del sector
publico, principalmente con instituciones multilaterales. Los acreedores multilaterales
representaron alrededor del 60% del total de la deuda externa en 2018. El BID es el
mayor acreedor multilateral (39,7% del total de la deuda externa a 2018), seguido del
Banco de Desarrollo del Caribe.

Oficina de Evaluacion y Supervision
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2.2 El reciente descubrimiento de vastas reservas costeras de petroleo
y gas, y el inicio de la produccion petrolera tiene el potencial para
transformar fundamentalmente la estructura de la economia
guyanesa mientras genera un influjo de ingresos fiscales. Desde
el primer descubrimiento importante de petroleo en 2015, ha
habido 26 descubrimientos de pozos de petrdleo en Guyana. Las
reservas de petrdleo de Guyana se estiman en 11.000 millones de
barriles (Reuters, 2021; Exxon Mobile, 2022) y sus aguas territoriales
permanecen en gran medidainexploradas. La produccidn de petréleo
comenzo en diciembre de 2019, y Guyana ya se ha convertido en
un exportador de petréleo, comenzd a recibir ingresos petroleros en
2020, y se prevé que se encuentre entre los mayores productores de
petroleo per capita del mundo en 2025 (Bajpai, 2020). Se prevé que
el auge del sector petrolero altere drasticamente la trayectoria de
crecimiento de Guyana y la composicidon sectorial de su economia.
El auge del sector de O&G ofrece nuevas oportunidades para hacer
frente a limitaciones de desarrollo de larga data, pero plantea retos de
gestion macrofiscal sin precedentes (Banco Mundial, 2020). La mayor
dependencia de los recursos naturales agrava la vulnerabilidad de la
economia a los chogues externos y podria reducir la competitividad
de la economia no petrolera debido a la potencial apreciacion del
tipo de cambio. Ademas, Guyana se enfrenta a retos y limitaciones
en la calidad de la gobernanza en los sectores de O&G°. Como nuevo
productor, Guyana todavia esta desarrollando el marco institucional
para gobernar su sector de O&G®, v se enfrenta a desafios en la
realizacion del valor, la gestion de los ingresos y el entorno general
propicio (NRGI, 2021).

Grafico 2.1 PIB Real (G$B, 2012) Produccién de Petrdleo (barriles por dia)
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Nota: Tasa de crecimiento porcentual anual del PIB a precios de mercado en moneda
local constante. Los agregados se basan en ddlares constantes de 2010.

5 El sector de O&G de Guyana se situd en la franja de rendimiento "débil” del indice
de Gobernanza de los Recursos 2021, con una puntuacion de 55 sobre 100 puntos
(NRGI, 2021).

6 El Departamento de Energia de Guyana se cred en agosto de 2018, bajo el Ministerio
de la Presidencia, y se encargd de aplicar la politica y supervisar el sector petrolero.
En 2020 el gobierno anuncié que el Departamento de Energia pasaria a depender del
Ministerio de Recursos Naturales previo a la creacidn de una Comision del Petroleo.
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Contexto del pais

Grafico 2.2 50%
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Fuente: : Panorama
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del Grupo del Banco
Mundial, 2021.
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Nota: f= pronostico. @ Segun el Banco Mundial, el crecimiento del PIB real para 2020 en
Guyana estd potencialmente sobrevalorado, debido al aflo base (2012) utilizado para la
inclusion del sector petrolero en el PIB.

2.3 A pesar del crecimiento econdmico de Guyana y de la mejora
de algunos indicadores de desarrollo humano, el pais sigue
enfrentdandose a problemas de desarrollo, como altos indices
de pobreza, indicadores de salud rezagados y desigualdades en
el acceso a los servicios publicos. En la ultima década, Guyana
ha mejorado en su indice de Desarrollo Humano, la esperanza
de vida, la mortalidad infantil, el acceso a la electricidad y los
indicadores de pobreza, pero sigue estando por detrds del
promedio de ALC (ver Cuadro 1.2 del Anexo), y no dispone
de una encuesta de hogares frecuente y exhaustiva que pueda
ayudar a monitorear la evolucién de los indicadores sociales.
Aungue Guyana ha logrado una disminucién significativa de la
pobreza, pasando del 58,6% en 2006 al 43,4% en 2017, la tasa de
pobreza en 2017 fue el doble que el promedio de ALC (23%) e
incluso mas alta si se compara con el promedio del 20,6% de los
paises de renta media-alta de ALC (Banco Mundial, 2020y 2022).
Ademas, los indices de pobreza son mas elevados en el interior
del pais que es escasamente poblado, donde las comunidades
tienen un acceso limitado a oportunidades econdmicas, servicios
de salud y servicios publicos’. Por ultimo, la infraestructura de
transporte de Guyana se concentra en las zonas costeras y tiene
una densidad de carreteras de 0,024, muy por debajo de la media
de ALC de 0,462 (Banco Mundial, 2020).

2.4 El desarrollo basado en los recursos ha creado un numero
limitado de puestos de trabajo, la tasa de desempleo no ha
mejorado junto con el crecimiento econdmico, y el sector privado
enfrenta desafios respecto a la facilidad para hacer negocios. Las

7 La esperanza de vida al nacer es de aproximadamente 70 afos, con un ligero aumento
entre 2010 y 2020, pero Guyana sigue estando por detras de la media de ALC (75,6
anos). La tasa de mortalidad infantil (por cada 1.000 nacidos vivos) fue del 24,4% en
2019, con una reduccion de cinco puntos entre 2010 y 2019, aungue sigue siendo alta
en comparacion con la media de ALC del 17,2%.
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exportaciones mineras de alto valor (y la mayor dependencia
de los recursos naturales) ejercen una presion al alza sobre el
tipo de cambio efectivo real, debilitando la competitividad
de las empresas ajenas a los sectores de recursos naturales
comercializables y socavando el desarrollo de formas mas
sofisticadas de agricultura y manufactura. Entre 2006 y 2017,
el crecimiento sostenido del sector minero intensivo en capital
produjo una limitada creacidon de empleo, principalmente en la
mineria artesanal informal (Banco Mundial, 2020). La tasa de
desempleo de Guyana ha experimentado una tendencia creciente
en la ultima década (ver Grafico 1.11 del Anexo), pasando del
12,05% en 2010 al 13,91% en 2019 (antes de la pandemia) y al
15,82% en 2020. Ademas, otros factores econdmicos y sociales
han contribuido a las altas tasas de emigracién y a la fuga de
cerebros, ya que el 39% de todos los ciudadanos guyaneses
residen actualmente en el extranjero y aproximadamente la mitad
de todos los guyaneses con educacion terciaria han emigrado a
Estados Unidos (Banco Mundial, 2020). El desarrollo del sector
privado también se enfrenta a retos en cuanto a la facilidad para
hacer negocios; Guyana ocupa un puesto bajo, 134 entre 190
economias, en cuanto a la facilidad para hacer negocios, segun
las ultimas calificaciones del Banco Mundial para 2020.

2.5 Mientras la produccion de petréleo ha impulsado el crecimiento
economico, la pandemia de COVID-19 ha afectado negativamente
a la calidad de vida de la poblacion de Guyana. La rapida caida
de los precios del petroleo en 2020 fue uno de los principales
mecanismos de transmisidon de la crisis mundial a la economia
de Guyana, que es una de las razones por cual el FMI reviso la
estimacion de crecimiento del PIB de Guyana para el afio 2020
de 85,6% inicialmente, a 43,4% al cerrar el afo. Los resultados de
una encuesta en linea realizada por el BID en Guyana en 20208
muestran que la pandemia de COVID-19 afectd negativamente
a los medios de vida de la poblacién a través de la pérdida
de empleo, la reduccidn de ingresos, el cierre de negocios
y la pérdida de remesas®. La pandemia afectd al acceso a los
servicios de salud™® y tuvo un efecto negativo en la seguridad

8 EI BID realizé una encuesta socioecondmica en linea entre abril y junio de 2020 en los
seis paises miembros del Caribe. El niUmero de encuestados en Guyana fue de 1.691.

9 EI 41,2% de los hogares declaro la pérdida de al menos un puesto de trabajo, el 71,6%
de los hogares declard una pérdida de ingresos en abril de 2020, el 65,6% de los
hogares cerraron sus negocios bien por exigencia de las autoridades o por falta de
demanda, y el 54,6% de los hogares que recibieron remesas en enero de 2020 dejaron
de recibirlas en abril de 2020.

10 Segun una evaluacidn socioecondmica de las repercusiones del COVID-19 realizada
por el PNUD (en septiembre de 2020), 1 de cada 10 encuestados indicé que no podia
acceder a los servicios o tratamientos médicos cuando los necesitaba debido a la falta
de suministros en los centros de salud (35%), a la elevada demanda en los centros
de salud (25%), a la falta de dinero y recursos (23%) vy a la falta de voluntad para
desplazarse al centro de salud (22%).
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2.8

Contexto del pais

alimentaria; el 45,6% de los hogares declararon comer menos
sano de lo habitual, y los hogares con bajos ingresos se vieron
aun mas afectados (PNUD, 2020).

Guyana se enfrenta a riesgos climaticos como el aumento del nivel
del mar, una mayor irregularidad de las precipitaciones, y una mayor
frecuencia y gravedad de inundaciones y sequias, mientras que
su capacidad de gestion del riesgo ante catastrofes es limitada.
La adaptacion al cambio climatico sigue siendo insuficiente y es
probable que el continuo aumento de las temperaturas promedio
incremente aun mas la vulnerabilidad del pais. Segun las estimaciones
de la subida del nivel del mar, Guyana es uno de los paises mas
afectados de la region de ALC, y algunos escenarios prevén hasta
60 millas de pérdida costera para 2050. Este resultado amenazaria
gran parte de las tierras cultivables del pais y afectaria a la zona
costera, donde reside actualmente la mayor parte de la poblacion
(Dasgupta et al., 2007). Ademas, Guyana ocupd una posicion baja en
el indice de Gobernanza y Politicas Publicas en la Gestion del Riesgo
de Desastres de 2017 (BID, 2019a).

Guyana experimentd un periodo de incertidumlbre politica entre
2018 y 2020 vy sigue enfrentando desafios de gobernanza, un
clima politico polarizado y una limitada capacidad institucional.
Guyana se enfrentd a una mocion de censura en 2018 y a una
disputa sobre los resultados de las elecciones de 2020 que durd
varios meses, lo que provocd una incertidumbre politica que
coincide con las puntuaciones bajas y decrecientes del pais en
la dimension de estabilidad politica de los Indicadores Mundiales
de Gobernanza del Banco Mundial (ver Grafico 1.1.3 del Anexo).
Ademas, el pais obtiene peores resultados que otros paises de
ALC en los ambitos de ausencia de violencia, calidad regulatoria
y estado de derecho (Kaufmann y Kraay, 2020). Aungue Guyana
ha mejorado su puntuacion en el indice de Percepcidon de la
Corrupcion de Transparencia Internacional (2020), pasando de
la posicion 20 en 2016 a la 13 en 2020 de entre 30 paises de ALC,
sigue teniendo una puntuacidén justo por debajo de la media
de ALC, lo que representa un reto aun mas importante con los
ingresos esperados del petrdleo. Por ultimo, el tamano pequeio
del pais hace que, teniendo en cuenta los costos fijos indivisibles
de los servicios publicos, el sector publico sea relativamente
grande y solo pueda recurrir a una reserva limitada de recursos
humanos (que es aun mas limitada debido a la migracidn
de personas con educacioén terciaria), lo que da lugar a una
combinacion inadecuada de habilidades en el sector publico.

El nuevo gobierno, que en un principio se ha concentrado en los
efectos de la pandemia, tiene planes para crear empleo, invertir
en infraestructura y proponer reformas legales en respuesta a los
cambios econdmicos y sociales. En medio de un entorno politico

Oficina de Evaluacion y Supervision | 07



tenso, expectativas econdmicas elevadas y los desafios asociados
alagestionde unboom deingresos petroleros, el partido que habia
gobernado durante 23 afos antes de 2015 gand las elecciones
de 2020 en un panorama politico inestable. En la ceremonia de
toma de posesion, el nuevo gobierno destaco las reformas legales
para responder a los nuevos retos econdmicos y sociales (Oficina
de la Presidencia, 2021). Tras los descubrimientos de petrdleo, el
nuevo gobierno busca fomentar las asociaciones publico-privadas
(PPP) no solo para la explotaciéon de petrdleo, sino también para
la prestacion de servicios de salud y educacion, bajo estandares
internacionales. El borrador de la Estrategia de Desarrollo de
Bajas Emisiones de Carbono (LCDS) 2030 de Guyana tiene como
objetivo crear una nueva economia baja en carbono en Guyana
mediante el establecimiento de incentivos que valoren los servicios
de los ecosistemas del mundo y la promocién de estos como un
componente esencial de un nuevo modelo de desarrollo global
con la sostenibilidad como eje central (ver Recuadro 2.1).
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3.1

La Estrategia del Banco con el Pais 2017-2021 apuntd a apoyar a
Guyana en la reduccion de restricciones para lograr un crecimiento
incluyente centrandose en las instituciones para prestar servicios,
en infraestructura critica y en la mejora de las condiciones basicas
para fomentar el papel del sector privado en la economia. La
EBP 2017-2021 establecid cuatro objetivos estratégicos (OE)
correspondientes a cuatro areas estratégicas de intervencion y
definid resultados esperados (RE) para cada objetivo estratégico
(ver Cuadro 3.1). Ademas, la EBP incluyd dos temas transversales
(cambio climatico y género), con una discusion sobre como
deberian incorporarse en las dreas estratégicas 1y 3.

Cuadro 3.1. Areas estratégicas, objetivos y resultados esperados

Areas estratégicas

1. Fortalecimiento de
la planificacién y las
instituciones del sector
publico

Objetivos estratégicos

1. Establecer una estrategia nacional
y un marco de planificacion
modernos

Resultados esperados

1.1 Apoyar la planificacion estratégica
sectorial en consonancia con las metas
estratégicas nacionales en las cuales se
hayan integrado transversalmente los
conceptos de género y cambio climatico

1.2. Mejorar la calidad de la administracion
publica

1.3. Promover el uso de datos y soluciones
digitales

2. Fortalecimiento de
las politicas fiscales

2. Fortalecer las politicas fiscales y el
marco para administrar los ingresos
derivados de la explotacion de los
recursos naturales

2.1. Mejorar la administraciéon de ingresos
ajustando la legislacion y la administracion
tributarias

2.2. Fortalecer la gestion del gasto publico
mediante una mayor transparencia en la
presentacion de informacion

2.3. Fortalecer la gestidn financiera
publica mediante la adopciéon de practicas
adecuadas de auditoria y adquisiciones y
contrataciones

2.4. Establecer instrumentos adecuados de
administracion de la riqueza de los recursos
naturales

3. Mejora del clima de
negocios

3. Apoyar el clima de negocios
fomentando el acceso a
financiamiento y el marco
institucional para las asociaciones
publico-privadas

3.1. Incrementar el acceso a financiamiento

3.2. Mejorar el marco institucional para las
asociaciones publico-privadas

4. Construccién de
infraestructura critica

4. Apoyar la inversidon en
infraestructura para el crecimiento
del sector privado

4. Elevar la tasa de ejecucidon de la cartera
de inversién en infraestructura del sector
publico

4.2. Crear capacidades para seleccionar,
priorizar y estructurar proyectos de
infraestructura critica

Fuente: BID, 2017. Estrategia de pais de Guyana 2017-2021 (documento GN-2905).

3.2 Engeneral,los objetivos estratégicos 2017-2021fueron relevantes

teniendo en cuenta los desafios del pais durante el periodo de la
EBP, y estan alineados con las estrategias corporativas del Grupo
BID y con las estrategias nacionales. El informe Retos para el
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Desarrollo del Pais (CDC) del BID de 2016 identificd los desafios
gue existian desde el periodo estratégico anterior en cuanto a la
dependencia de las productos basicos y la inadecuada calidad y
capacidad de las instituciones publicas y privadas, pero también
considerd los nuevos desafios que trae consigo el hecho de que el
pais se convierta en productor de petrdleo, como la necesidad de
un marco para la gestion de los recursos naturales. Los informes
de diagndstico de otros socios de desarrollo (Banco Mundial,
FMI, Banco Isldamico de Desarrollo, ONU y Banco de Desarrollo
del Caribe) coinciden con los desafios encontrados en los CDC,
pero también hicieron hincapié en los retos del sector social.
La seleccion de los objetivos estratégicos de la EBP respondid
adecuadamente a las necesidades de desarrollo del pais y siguid
siendo pertinente una vez que el pais comenzod a recibir ingresos
por concepto de O&G (ver Recuadro 3.1). Sin embargo, para el
OE 3 (es decir, apoyar el clima de negocios fomentando el acceso
a financiamiento y el marco institucional para las asociaciones
publico-privadas), ni el documento de la EBP ni el de los CDC
de 2016 mencionaron los desafios en el marco institucional de
las PPP. Las areas y objetivos estratégicos se ajustaron a las
prioridades del gobierno en las tres areas clave de la Estrategia
de Desarrollo Estatal Verde de Guyana (GSDS; ver Cuadro 2.1),
cubriendo cinco de los ocho objetivos de desarrollo de la GSDS™.
Ademas, la EBP se alined con la Actualizacion de la Estrategia
Institucional del BID 2010-2020 y el Plan de Negocios de la
Corporacion Interamericana de Inversiones 2017-2019 (seccidén
[I.LA del Anexo).

El documento de los CDC de 2016 mostraba que Guyana se enfrentaba a
multiples retos, principalmente inherentes a las caracteristicas del pais como
pequeio, étnicamente diverso y con una economia basada en productos
basicos. Los resultados econdmicos, dada la dependencia de los productos
basicos y la ausencia de mecanismos de amortiguacion, han seguido el ciclo
mundial de las materias primas?®. Con los ultimos descubrimientos de petréleo
en alta mar y la creciente dependencia de dos grandes minas de oro, el pais
se enfrenta a riesgos agudizados asociados a los efectos nocivos del mal
holandés y la sobrevaloracion del tipo de cambio. Otros retos identificados
son la escasa capacidad institucional, el ambiguo marco juridico-regulatorio, la
escasa inversion y el limitado acceso a los mercados internacionales de capitales,
el elevado costo de la financiacion nacional, infraestructuras inadecuadas,
datos escasos, obsoletos y limitados, la ineficacia del sector publico, la
debilidad del sector privado, la inestabilidad politica, la inadecuada formacién
de la mano de obra, la elevada tasa de informalidad laboral, la debilidad de

11 El documento de la EBP indica que aunque los CDC “identifican la 'mejora del capital
humano’ como un area a considerar, cabe sefalar que otros donantes importantes
estan trabajando en varias iniciativas relacionadas en Guyana" (BID, 2017:7).

12 Los objetivos de la GSDS que no se contemplan en la EBP 2017-2021 son el objetivo d
(transicion a las energias renovables, el objetivo f (comercio, inversidon y cooperacion
internacional) y el objetivo g (poblaciéon sana, educada y socialmente cohesionada).
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3.3 La EBP 2017-2021 estuvo mas focalizada que la EBP anterior, a
la vez que proporciond continuidad en areas clave. La EBP 2017-
2021 tiene cuatro areas estratégicas, cada uno con un objetivo
asociado, pero no incluyd areas de didlogo estratégico®, e incluyd
11 resultados esperados frente a los 15 de la EBP anterior. Al igual
gue la anterior, la EBP 2017-2021 se enfocd en el fortalecimiento
de las instituciones del sector publico, el fortalecimiento de las
politicas fiscales y la mejora del clima de negocios, pero también
incluyd la construccidn de infraestructura critica como area
estratégica, y el cambio climatico, el género vy la diversidad como
temas transversales dentro de dos areas estratégicas. La inclusion

13 La anterior EBP incluia tres areas de didlogo estratégico: agua y saneamiento,
transporte y seguridad ciudadana.
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del drea estratégica de infraestructura en la EBP 2017-2021 esta
en consonancia con los retos de desarrollo mencionados en el
documento de los CDC de 2016, y permitié la incorporacion de
la cartera heredada relacionada a energia e infraestructura (que
tuvo un lento desempeio en el periodo anterior) en la nueva EBP.

3.4 La evaluabilidad de la EBP fue débil porque la mayoria de los
indicadores propuestos en su matriz de resultados no permitio
medir adecuadamente los avances en el periodo. La mitad de
los 12 indicadores tuvieron problemas que impidieron medir el
progreso durante el periodo, como la falta de una linea de base
o la falta de fuentes para la actualizacion de informacion (ver
seccion |1.B del Anexo). Ademas, cuatro de los seis indicadores
con informacién para medir el progreso solo permitieron la
medicidon hasta 2019, ya que se basan en las evaluaciones del
Gasto Publico y la Responsabilidad Financiera (PEFA) que solo
se realizan cada tres a cinco afos.

3.5 LaEBP incorporo las lecciones del ciclo anterior, con especial foco en
abordar la lenta ejecucion de la cartera y en eliminar los cuellos de
botella. La EBP 2017-2021 identifico la lenta ejecucion de la cartera
en el ciclo anterior como uno de los principales cuellos de botella
asociadosalosdesafiosinstitucionalesy dedesarrollo de capacidades;
a finales de 2016, el 54% de la cartera fue calificada como "alerta"
o "problema”, y la tasa de desembolso de los préstamos cayd de
un promedio anual del 8,6% en 2012 al 4,4% en 2016. En respuesta,
la EBP actual establecid las siguientes acciones para impulsar la
implementacion de la cartera: reestructurar los préstamos morosos
para asegurar su adecuacion y alineacion con las prioridades del
gobierno para el impacto en el desarrollo (cuando fuese necesario),
mejorar la capacidad de supervision del Banco utilizando sistemas
de monitoreo financiero en tiempo real, aumentar la presencia del
BID en el pais para apoyar el didlogo vy la ejecucion de los proyectos,
coordinar con el organismo local de adjudicacion, y vincular la cartera
existente de proyectos de infraestructura a la nueva estrategia. La
EBP también abordd elementos de 3 de las 4 recomendaciones
aprobadas de la CPE 2012-2016 (ver Recuadro 3.2) al incluir acciones
para abordar los cuellos de botella de la ejecucidon que estan en
consonancia con la segunda y la tercera recomendaciones de
la CPE 2012-2016 (apoyar la puesta en marcha de una unidad de
ejecucion y aumentar el nivel de personal especializado en la Oficina
de Pais), vy al incluir el mejoramiento en el uso de los datos como
uno de los resultado esperados de la EBP (recomendacion 5). Sin
embargo, el modelo de unidad de ejecucion (delivery unit) no se ha
implementado (recomendacion 2), y las dificultades para realizar el
censo agricola y la preparacion del informe sobre la estrategia de
vivienda (recomendacion 5) hicieron que las recomendaciones sobre
un sistema de gestion de proyectos y la mejora del uso de los datos
solo se adoptaran parcialmente.
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El CPE 2012-2016 para Guyana emitié cinco recomendaciones. Cuatro de ellas
fueron avaladas por el Directorio Ejecutivo?®. Las recomendaciones 3 y 4 fueron
adoptadas sustancialmente, y las recomendaciones 2 y 5 solo se adoptaron
parcialmente debido a las dificultades para implementar un sistema centralizado
de gestion de proyectos y contratacion (unidad de ejecucidn) y a los retrasos en
las acciones para reforzar el sistema nacional de estadisticas.

Recomendacion 1: Priorizar la implementacion de la cartera activa sobre las
nuevas aprobaciones. Dado que la cartera anterior del Banco incluia muchos
proyectos con grandes saldos no desembolsados que se enfrentaban a numerosos
problemas de ejecucion, el CPE sugirié minimizar las nuevas aprobaciones para
la EBP 2017-2021 hasta que estos proyectos estén mdas avanzados y en vias de
finalizacion. El Directorio no respaldd esta recomendacioén, por cual no se incluye
en el ReTS.

Recomendacién 2: Trabajar con el gobierno para desarrollar e institucionalizar
un sistema de gestion de proyectos que combine las funciones basicas de
adquisicion en todos los programas. El Banco prepard un diagndstico para una
Oficina de Cumplimiento del Gobierno (Delivery Unit) y establecié un nuevo
modelo de gestiéon. Sin embargo, la operacion de cooperaciéon técnica (CT) GY-
T1144 que pretendia apoyar la implementacion de esta oficina fue cancelada
debido al impasse politico. A pesar de estas circunstancias, el Banco tenia previsto
dialogar con el nuevo gobierno en 2021 sobre los retos de la cartera y considerar
otra alternativa a la Oficina de Cumplimiento del Gobierno, pero no se ha informado
de ningun avance al respecto.

Recomendacion 3: Garantizar un nivel adecuado de apoyo del personal del
Grupo BID en cada area del programa para mejorar la ejecucion del proyecto y
el logro de resultados. El Banco contratd a especialistas y consultores técnicos en
los sectores de la energia, el agua y el transporte. Ademas, se han incrementado
las misiones de supervision de la Division de Transportes, la Division de Medio
Ambiente, Desarrollo Rural y Gestion de Riesgos de Catastrofes y la Division
de Competitividad, Tecnologia e Innovacion. La pandemia supuso un reto para
la realizacion de las misiones de supervision. No obstante, se llevaron a cabo
supervisiones virtuales que la Oficina de Pais complementd con imagenes de
drones para los proyectos de infraestructura.

Recomendacion 4: Disefiar proyectos que se adapten al entorno institucional, que
se apoyen unos en otros y que incorporen la aportacion de la Oficina de Integridad
Institucional (Oll) como parte de la evaluacién de riesgos del proyecto. El Banco
desarrolld un sistema para los jefes de equipo con nuevas operaciones. Este nuevo
proceso incorpora las evaluaciones de la Oll sobre el riesgo y la vulnerabilidad y
una nueva herramienta (Plataforma de Evaluacion de la Capacidad Institucional
- PACI) en cinco procedimientos para evaluar los riesgos institucionales. A pesar
de ello, hay poca evidencia sobre la incorporacidon de la evaluacion de la Oll en
el analisis de riesgos y sobre como se reflejan estas lecciones en los informes de
seguimiento del proyecto (PMR)®.

Recomendacién 5: Aumentar el apoyo a la generacién y publicacién de
datos continuando la colaboracion con el gobierno para reforzar el sistema
estadistico nacional. La encuesta de fuerza laboral se implementd en 2018. Sin
embargo, surgieron algunos retos, como la suspensidon del censo agricola (el
cual fue modificado a una encuesta que aun estd pendiente de implementar) y
la elaboracion del informe de la Estrategia de Vivienda entre 2019 y 2020 bajo la
cooperacion técnica GY-T1136.

Fuente: ReTS, 2021 (documento RE-562). Notas: @ El Consejo de Administracion Ejecutivo respaldo las
recomendaciones 2, 3, 4 y 5, pero no la recomendacién 1. ®Segun el ReTS, los jefes de equipo siguieron
reconociendo los procedimientos de la Oll. Las principales lecciones aprendidas fueron la comprension
de los procesos y los riesgos y el contacto con Oll como medida preventiva cuando se identifica un
riesgo. Sin embargo, no esta claro si se avanzé hacia el cumplimiento de la recomendacion, ya que no
hay pruebas sobre el grado de incorporacion de la evaluacidn realizada por Oll en el analisis de riesgos
ni sobre cémo se reflejaron estas lecciones en los PMR.
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3.6 La EBP identifico y propuso acciones de mitigacion para los
riesgos macroecondmicos, ambientales, politicos y de ejecucion
de la cartera. En primer lugar, dado que la EBP destacd que la
mayor fuente potencial de riesgo es la vulnerabilidad de Guyana
a las perturbaciones de los precios de productos basicos en
ausencia de amortiguadores fiscales, propuso acciones de
mitigacion como el seguimiento de los resultados econdmicos y
de las politicas para apoyar las medidas correctivas y la asistencia
al gobierno en el dmbito estratégico del fortalecimiento de la
planificacion y las instituciones del sector publico. En segundo
lugar, la EBP identificd que el pais es susceptible a los efectos de
las catastrofes naturales y al cambio climatico que, debido a la
dependencia de Guyana de los recursos naturales, podrian afectar
a la ejecucioén de los proyectos a corto plazo y al crecimiento en el
mediano plazo. Para mitigar los riesgos medioambientales, la EBP
propuso seguir apoyando las acciones de adaptacion y mitigacion
del cambio climatico, asi como las medidas de gestion del riesgo
de catastrofes en los sectores publico y privado. En tercer lugar,
la EBP identificd los riesgos politicos que podrian socavar la tarea
de reformar la administracidon publica para mejorar la prestacion
de servicios. Para mitigar este riesgo, la EBP indicd que seria
necesario una amplia consulta con las partes interesadas, la
creacion de puestos de trabajo atractivos paralos jovenes, el rapido
despliegue de reformas legislativas y reglamentarias, la utilizacion
de la tecnologia para aumentar la transparencia y el compromiso
de los mas altos niveles del gobierno. Por ultimo, para mitigar los
riesgos de ejecucion de la cartera, la EBP identifico las acciones
descritas en el apartado 3.5.

3.7 La EBP también incluyo acciones clave para fortalecer el sistema
de gestion de las finanzas publicas (PFM). La EBP indicd que el
Banco seguiria apoyando el fortalecimiento de los subsistemas
de presupuesto, tesoreria y auditoria externa. En concreto, la
EBP establecié que el Banco apoyaria los sistemas del pais a
través de la implementacion en curso del Plan de Accidén para la
Reforma de la Gestion de las Finanzas Publicas, incluyendo: (i) la
racionalizacion de los procesos presupuestarios, (ii) la adopcion
de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(IPSAS) vy (iii) el desarrollo de un Plan de Accién actualizado
para la Oficina de Auditoria de Guyana basado en los resultados
de una evaluacion del Marco de Medicion del Desempeno de la
Entidad Fiscalizadora Superior (SAI-PFM).
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A.

4.1

4.2

Programa de pais

El programa del Grupo BID en Guyana consistio en 72 operaciones
por un total de US$410 millones. El programa incluyd 33
operaciones heredadas™ que, al inicio del periodo de analisis
(1 de enero de 2017) todavia tenian un saldo no desembolsado
de US$234,64 millones. Ademas, incluyd todas las operaciones
aprobadas durante el periodo 2017-2021: 39 operaciones
compuestas por 4 préstamos de inversion, 2 préstamos basados
en politicas (PBL), 28 operaciones de cooperacion técnica (CT)
y 5 operaciones sin garantia soberana (SGS), por un total de
US$175,4 millones (ver Cuadro 1.3.1 del Anexo).

Durante el periodo 2017-2021, las aprobaciones de préstamos
con garantia soberana (CGS) ascendieron a US$125,2 millones,
de los cuales mas de dos tercios se destinaron a operaciones de
respuesta al COVID-19. Por tipo de instrumento, las aprobaciones
de préstamos de la CGS en el periodo de la EBP se concentraron
principalmente en préstamos de inversion (US$79,6 millones),
aungue el numero y el monto de los préstamos de inversion
aprobados es inferior al del periodo de la EBP anterior. El monto
promedio aprobado de los préstamos de inversidén en Guyana
en el periodo de la EBP fue de US$19,9 millones. Dos de los
cuatro préstamos de inversién aprobados durante el periodo
de la EBP fueron operaciones de respuesta al COVID-19 (uno
de ellos bajo la modalidad de crédito contingente del BID
para desastres naturales)”™. Los PBL representaron una mayor
proporcion de las aprobaciones de préstamos durante 2017-
2021 en comparacion con el periodo anterior. Se aprobaron dos
PBL en el periodo de la EBP (US%$45,6 millones); uno fue un PBL
programatico aprobado en 2020 para apoyar la gestion fiscal
en respuesta a la crisis sanitaria y econdmica causada por la
pandemia, y el otro se aprobd para apoyar el fortalecimiento
y la sostenibilidad del sector energético. En total, el 69% del
monto total de préstamos CGS aprobados en el periodo 2017-
2021 correspondid a operaciones aprobadas en respuesta a la
pandemia de COVID-19'%,

14 Se trata de 11 préstamos a la inversion, 17 operaciones de cooperacion técnica y 5
donaciones de inversion.

15 En noviembre de 2020, se aprobd un préstamo contingente (GY-O0006) de US$22
millones para la emergencia de salud publica de COVID-19 La facilidad de crédito
contingente es un mecanismo gue da al prestatario la opcidon de reasignar los saldos
impagados de una lista de préstamos existentes previamente identificados o de recibir
un nuevo préstamo (siempre gque haya espacio en el marco de financiacion del pais)
para financiar gastos de emergencia tras una catastrofe natural o una emergencia de
salud publica. El préstamo contingente GY-O0006 estd vinculado y se desembolsa a
través de GY-L1078.

16 Dos préstamos de inversiéon: GY-L1078/GY-O0006, GY-L1077; y uno PBL: GY-L1075.
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4.3 Las aprobaciones de préstamos CGS durante el periodo 2017-
2021 de la EBP superaron ampliamente el escenario base de la
EBP, impulsadas por las operaciones aprobadas para apoyar la
respuesta al COVID-19 en Guyana. La EBP 2017-2021 presento
un escenario de préstamos CGS de US$86,1 millones, lo que
representaba un nivel de aprobacion significativamente menor
en comparacion con la EBP 2012-2016 (US$209,8 millones). La
EBP explicd que esta reduccidén de las asignaciones previstas
era el resultado del aumento del ingreso per capita de Guyana
y del relativamente débil desempefio de la cartera durante el
periodo EBP 2012-2016. La EBP asumié que la combinacion
de 50/50 de recursos concesionales con capital ordinario se
mantendria durante todo el periodo de la EBP. En su momento,
la combinacion de capital ordinario y fondos concesionales
cambid a 70/30 a finales de 2018, de tal forma que el marco de
préstamos para 2019-2020 se incrementod significativamente a
US$86 millones comparado con los US$38,8 millones en los dos
anos anteriores. Guyana dejo de ser elegible para la financiacion
concesional en diciembre de 2020. Con el marco de préstamos
expandido, las aprobaciones reales de préstamos CGS durante el
periodo 2017-2021alcanzaron los US$125,2 millones (un 45% mas
qgue el marco indicativo de préstamos), ya que el BID se movio
rapidamente para apoyar la respuesta de Guyana al COVID-19
en 2020. Antes de la pandemia de COVID-19, los montos de
aprobacion de préstamos CGS coincidian con lo previsto en el
marco indicativo de préstamos para 2017-2019", pero el monto
total de aprobacion de préstamos en 2020, que correspondio
integramente a las operaciones de respuesta al COVID-19
(US$86,4 millones), superd ampliamente el monto indicativo de
préstamos de la EBP para ese afo (US$47,4 millones). Segun las
entrevistas con el personal de la Oficina Nacional, el hecho de
qgue el anuncio de la graduacién del pais se hiciera sin mucha
anticipacion afecto al diseflo de las nuevas operaciones en 2021.

4.4 Al igual que en el periodo anterior, las CT se centraron
principalmente en apoyo al cliente. Se aprobaron 28 CT por un
valor de US$17,2 millones, una cantidad inferior a la del periodo
anterior (US$19,4 millones). Tres CT contaron con financiamiento
de otros donantes y dos fueron aprobadas para apoyar la
respuesta del pais al COVID-19 (ver Cuadro |.3.4 del Anexo).
La mayor parte de las CT aprobadas durante el periodo de la
EBP (23) se centraron en el apoyo a los clientes, en financiar
estudios y en el fortalecimiento de capacidades, especialmente
en la gestién del sector publico y la gestion de la riqueza de

17 El marco indicativo de préstamos tenia previsto un monto de aprobacion de US$38,8
millones en 2018 y US$47,3 millones en 2020 y no se preveian aprobaciones para 2017,
2019 y 2021.
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los recursos naturales. Las cinco CT restantes se utilizaron como
apoyo operativo para proyectos en los sectores de vivienda,
transporte, inversion social y energia.

4.5 Ademas de las aprobaciones CGS, la cartera incluyd 11 préstamos
de inversion heredados CGS y 5 donaciones de inversion, con
considerables saldos no desembolsados al inicio del periodo de
la EBP. Como se indica en el Cuadro |.3.1 del Anexo, la cartera
heredada™ incluyd 11 préstamos de inversion con un saldo
no desembolsado de US$180,11 millones al inicio del periodo
(lo que representa el 85,6% del monto aprobado para dichos
préstamos), 5 donaciones de inversién heredadas con US$44,11
millones pendientes de desembolsar a principios de 2017 (el 76%
de su monto aprobado) y 17 CT heredadas no reembolsables a
principios del periodo de la EBP (US$10,42 millones pendientes
de desembolsar a principios de 2017, lo que representa el
76,6% de su monto aprobado). La cartera heredada incluye las
operaciones aprobadas entre 2009 y 2016.

4.6 La cartera SGS se restablecié durante el periodo 2017-2021, con
las primeras operaciones SGS aprobadas desde 2009. De 2017 a
2021, el BID Invest aprobd cinco operaciones SGS en el pais por
un total de US$33 millones. Se trata de dos préstamos senior™ por
un valor de US$19 millones, ambos en el sector de agroindustria,
alimentacion y bebidas. BID Invest también aprobd tres lineas
del Programa de Facilitacion del Comercio (TFFP) en 2020 vy
2021. BID Invest también ha proporcionado servicios de asesoria
para inversiones en Guyana. En las entrevistas, la administracion
destacd la importancia de contar con un funcionario del BID
Invest en Guyana desde 2018, las actividades de creacion de
redes y los comunicados de prensa como factores facilitadores
para que el BID Invest restablezca los préstamos en un entorno
con varios desafios.

4.7 Sélo una pequena parte del programa se anticipd en los
Documentos de Programa de Pais (CPD), en parte debido al
cambio de enfoque para aprobar las operaciones de respuesta
al COVID-19 en 2020 (que, naturalmente, no se pudo anticipar),
y debido a un desajuste entre el tiempo de preparacion de los
CPD vy las reuniones de programacion con el gobierno. Solo tres
de las once operaciones?® incluidas en los programas operativos
indicativos del CPD para 2017-2019 se aprobaron durante el
periodo de la EBP (ver Cuadro |.3.6 del Anexo), y ninguna de las

18 Se definen como operaciones aprobadas antes de 2017 pero que tienen montos
pendientes de desembolso a partir del 1 de enero de 2017.

19 La cartera SGS considera operaciones que se enfocan exclusivamente en Guyana: un
préstamo senior y un préstamo regional.

20 El monto y el numero de operaciones contabilizadas como "anticipadas” no incluyen
las CT correspondientes al Plan de Accidn para los Paises del Grupo C y D, que, por su
naturaleza, se consideran anticipadas, pero no aparecen en los CPD.
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operaciones previstas para 2020 y 2021 se aprobaron durante
el ano para el cual se planificaron, ya que el BID se enfocd en
aprobar operaciones para apoyar la respuesta de Guyana a la
pandemia de COVID-19 (ver Grafico 1.3.2 del Anexo). Solo se
aprobaron dos de los cinco préstamos de inversion y una de
las cinco CT que estaban previstas en los CPD en 2017-20197..
En cambio, no se aprobd ninguno de los cinco préstamos de
inversion previstos ni el Unico PBL previsto para 2020-2021%2
Segun las entrevistas con la Administracion, la pequena parte
del programa que se anticipd incluso antes de la pandemia de
COVID-19 se debe, en gran medida, al desajuste entre el tiempo
de la preparaciéon del CPD vy las reuniones de programacion con
el gobierno. Segun las entrevistas, las reuniones de programacion
se han producido generalmente al final del primer semestre,
por lo que la programacion indicativa en los CPD ha incluido
generalmente operaciones que el BID deseaba llevar a cabo
pero que no necesariamente se habian discutido previamente
con el gobierno. Por otro lado, hubo varias operaciones (aparte
de las operaciones de respuesta al COVID-19) que se aprobaron
sin estar previstas en el pipeline, como el PBL GY-L1067
(operacion de fortalecimiento del sector energético, aprobada
en 2018), tres operaciones SGS (dos préstamos senior y un TFFP
desembolsado), y 26 CT.

B. Alineacion del programa

4.8 Mientras que la cartera heredada CGS estuvo altamente enfocada
en la infraestructura y en el apoyo al desarrollo de un marco de
planificacion nacional, las nuevas aprobaciones se enfocaron
en el fortalecimiento de las politicas fiscales y la gestion de los
recursos naturales. En concreto, el 73% de la cartera heredada
CGS se enfocd en el objetivo estratégico de apoyar la inversion
en infraestructura, mientras que las nuevas aprobaciones se
centraron en el fortalecimiento de las politicas fiscales y el marco
para administrar los ingresos derivados de la explotacion de los
recursos naturales, a la luz de los ingresos petroleros previstos
(31% de las nuevas aprobaciones)?® y en la respuesta al COVID-19

21 Una donacion de inversion (prevista para 2017) y dos operaciones SGS que estaban
incluidas en el pipeline indicativo en los CPD no fueron aprobadas durante el periodo.

22 Aunqgue el PBL GY-L1075 es una operacion de respuesta al COVID-19, se considera
en la cantidad alineada con el objetivo estratégico de fortalecer las politicas fiscales
y el marco para administrar los ingresos derivados de la explotacion de los recursos
naturales.

23 Aunqgue el PBL GY-L1075 es una operacion de respuesta al COVID-19, se considera
en la cantidad alineada con el objetivo estratégico de fortalecer las politicas fiscales
y el marco para administrar los ingresos derivados de la explotacion de los recursos
naturales.
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(37% de las nuevas aprobaciones; ver Cuadro 4.1 y Cuadro 1.5.2
del Anexo). Una de las tres operaciones SGS estuvo alineada con
el objetivo relativo al acceso a financiamiento®*.

Cuadro 4.1. Areas estratégicas, objetivos y resultados esperados

SGS
Operaciones aprobadas aprobados SGS aprobados en

en 2017-2021 en 2017-2021
2017-2021

Objetivos estratégicos

Total
IN | PBL | cT deces | oade | Ny | cr | ier | Totalde
aprobadas
1. Establecer una estrategia # : 1 4 S - 4 7 2 13
nacional y un marco de -
planificacion modernos millones B 6 3.2 14,8 _ 45 6,7 5 56,6
de US$
2. Fortalecer las politicas
fiscales y el marco # 1 1 8 10 - - 4 - 4
para administrar los
ingresos derivados de il
la explotacion de los rg' 8”525 6 34 4,7 44,7 - - 18 - 1,8
recursos naturales €
3. Apoyar el clima de
negocios fomentando el # : : 2 2 1 : : 1 1
acceso a financiamiento y
el marco institucional para )
las asociaciones publico- millones - . 23 2,3 14 - - 17 1,7
privadas de US$
4. Apoyar la inversion en # 1 - 6 7 - 6 3 2 n
infraestructura para el
crecimiento del sector :
; millones
privado de US$ 21,2 = 3,6 24,8 - 132,3 1,7 374 171,4
# - - 7 7 2 1 3 - 4
Operaciones no alineadas 0
millones
de US$ - - 2,3 2,3 19 2,8 0,4 - 3,2
Operaciones relativas al # 2 : L & B : : : °
COVID-19 (excluye aquellas
alineadas con un SO) millones B _ _ . B
de US$ 52,4 1 53,4
# 4 2 28 34 3 n 17 5 33
TOTAL
millones
de US$ 79,6 45,6 17,2 142,4 33 180,1 10,4 44, 234,6

Fuente: Elaboracion de OVE, en base a datos de Enterprise Data Warehouse.

Notas: INV = préstamo de inversion; IGR = donacidén de inversion. El cuadro muestra el nimero de operaciones y la
cantidad de ddlares con la correspondiente alineacion principal (algunas operaciones se alinearon con mas de un
objetivo estratégico). Consulte el Anexo, Cuadro 1.4.1.

2 El préstamo contingente GY-O0O0O06 se incluye entre las nuevas aprobaciones. Dado que los desembolsos en el
marco de este mecanismo pueden extraerse de los saldos no desembolsados de otros préstamos de inversiéon para
evitar duplicaciones, su monto aprobado no se ha ainadido al total. A partir de septiembre de 2021, el préstamo
contingente ha sido desembolsado por GY-L1078.

b as operaciones alineadas con este objetivo estratégico incluyen la GY-L1075, que aunque es una operacion de
respuesta al COVID-19, tiene cierta alineacion con este objetivo. Por esta razon, esta operacion no se cuenta en las
operaciones de respuesta al COVID-19 en este cuadro.

24 Dos préstamos senior SGS no estaban alineados con ninguno de los objetivos
estratégicos. Uno de ellos fue puesto en espera en enero 2022 debido a preocupaciones
respecto al acuerdo de préstamo. El proyecto fue puesto en espera mientras la
compafia analiza si procedera con el préstamo.
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4.9 Elprograma del pais estuvo fuertemente alineado?® con los objetivos
estratégicos relacionados al fortalecimiento de las politicas fiscales y
elapoyoalainversioneninfraestructura, y sus respectivos resultados
esperados. En cuanto al fortalecimiento de las politicas fiscales vy
la gestion de los ingresos de los recursos naturales, el programa
del pais incluyd varias operaciones para mejorar la gestion de los
ingresos vy los gastos. En el ambito de la gestion de los ingresos,
incluyd la aprobacion de un préstamo de inversion (GY-L1064)
destinado a la simplificaciéon de los procedimientos comerciales
para optimizar las operaciones de recaudacion, transparencia
y rendiciéon de cuentas mediante el uso de una Ventanilla Unica
Electronica para el comercio. Ademas, el programa incluyé CTs
para apoyar el desarrollo de un plan estratégico para la Autoridad
de Ingresos de Guyana, una evaluacion del sistema de impuestos
sobre la propiedad inmobiliaria, un marco fiscal a mediano plazo
y herramientas analiticas para la gestion macrofiscal. En el ambito
de la gestion del gasto, el programa incluyd CTs para apoyar el
aumento de la transparencia mediante la mejora de los sistemas
de seguimiento y evaluacién, gasto y gestion de la informacion.
Ademas, un PBL aprobado en apoyo a la respuesta al COVID-19
(GY-L1075), apoyd el uso de un sistema de transferencia electrdnica
de fondos (EFT) para el pago de los trabajadores de salud?®.
Para reforzar la gestion de las finanzas publicas, el programa del
pais incluyd un préstamo de inversion heredado y una donacion
de inversion centrada en el sector de la energia que incluye la
adopcion de practicas adecuadas de auditoria y contratacion,
asi como seis CTs para reforzar la supervision del cumplimiento
contractual y la gestion de registros, y la mejora de los sistemas
de contratacion publica y auditoria interna. El programa del pais
también incluyd ocho CTs relacionadas con el establecimiento de
herramientas apropiadas de gestion de la riqueza de los recursos
naturales, que fueron relevantes en prevision de los nuevos ingresos
del petroleo y cuando éstos empezaron a fluir. El objetivo de
apoyar la inversion en infraestructura para el crecimiento del sector
privado fue cubierto por varias operaciones de infraestructura (tres
donaciones de inversién heredadas, ocho préstamos a la inversion y

25 La ICPR utilizé los siguientes criterios para calificar la alineacion del programa:
alineacion fuerte cuando existen operaciones relevantes que pueden contribuir a
todos los resultados esperados bajo un objetivo estratégico determinado (cobertura)
y es plausible esperar que estas operaciones, si se ejecutan bien, contribuyan a la
consecucion del objetivo estratégico mediante el progreso de los resultados esperados
(viabilidad); alineacion parcial cuando algunos de los resultados esperados en el marco
del objetivo estratégico no estan cubiertos por el programa (o el programa no cubre una
parte importante del objetivo estratégico no recogida por los resultados esperados) o
la cobertura es demasiado limitada para esperar que contribuya al objetivo estratégico
a través de la consecucion de los resultados esperados; y no alineacion cuando no
hubo operaciones que cubrieran el objetivo estratégico y sus resultados esperados.

26 Ademas, aunque el proyecto GY-L1075 se centrd en la respuesta al COVID-19, también
apoyo el establecimiento de un registro de los gastos realizados para la emergencia con
cargo al Fondo Consolidado, lo que estad en consonancia con el objetivo estratégico.

24 | Revision Independiente del Programa de Pais: Guyana 2017-2021



Programa del Grupo BID y alineacion

dos CT) en diferentes sectores?. La mayoria de las operaciones de
infraestructura estuvieron alineadas al resultado esperado de elevar
la tasa de ejecucidén de la cartera de inversion en infraestructura del
sector publico?®. Por ultimo, el programa del pais también incluyd
varias CT destinadas a crear capacidades para seleccionar, priorizar
y estructurar proyectos de infraestructuras criticas®.

410 Debido a la limitada cobertura de algunos de sus resultados
esperados, el programa del pais solo se alined parcialmente con
los objetivos de establecer una estrategia nacional y un marco
de planificacion modernos y de apoyar el clima de negocios. El
programa del pais incluyd varias operaciones (dos donaciones de
inversion, tres préstamos a la inversion, un PBL y nueve CT) que
tenian por objeto apovyar la planificacion sectorial estratégica en
consonancia con los objetivos de la estrategia nacional que abarca
los siguientes sectores®®: estrategia nacional de bajas emisiones de
carbono; salud materno-infantil; promocion del comercio; energia,
petréleo y gas (PBL); y vivienda. Ademas, el programa de pais
incorpord operaciones para mejorar el uso de datos y soluciones
digitales, incluyendo apoyo para el desarrollo de la encuesta
laboral®, el censo agricola, evaluacion de la capacidad institucional
dela Oficina de Estadisticay el desarrollo de un mapa de la pobreza.
Sin embargo, el programa no cubrid suficientemente el resultado
esperado de mejorar la calidad general de la administracion
publica. Los uUnicos préstamos de inversion alineados con este

27 Entre ellos se encuentran GY-G1004 (plantas de demostraciones de energia solar,
hibrida e hidroeléctrica), GY-L1027 (mejora y rehabilitacion de las carreteras Este-
Oeste de Canje y Sheriff-Mandela), GY-L1031 (rehabilitaciéon de Sheriff-Mandela), GY-
L1037 (mejora de la eficiencia del sistema energético y reconfiguracién de la red),
GY-L1040 y GY-X1003 (servicios de agua potable e infraestructura de saneamiento),
GY-L1041 y GY-X1002 (rehabilitacion de la red de distribucion de energia), GY-L1059
(Casa de la Metrologia), GY-L1060 (depdsito de agua y laboratorios agricolas) y GY-
L1066 (sistemas de miniredes solares).

28 Dado que los proyectos de infraestructura del BID forman parte del Programa de
Inversiones del Sector Publico (PSIP), cabe esperar que una mejora de su tasa de
ejecucion contribuya a un mejoramiento de la tasa de ejecucion del PSIP general, lo
gue era un resultado esperado en este OE. Sin embargo, los proyectos no contenian
ningln componente especifico que afectara a la capacidad del gobierno para aumentar
el ritmo de ejecucion global de la cartera de inversiones en infraestructuras publicas.

29 Algunos de los fondos de los Planes de Accion 2017 y 2020 C&D se destinaron a ayudar
a la preparacion de nuevos proyectos, a la identificacion de proyectos y a los estudios
de conceptualizacidn de proyectos de infraestructuras, asi como a una consultoria
centrada en el cdlculo de la brecha de infraestructura e inversion.

30 Algunas operaciones que se centraron mas en la planificacion estratégica del sector
fueron: GY-G1004 (que incluia un objetivo especifico para desarrollar un plan de
Estrategia Nacional de Energias Renovables), GY-L1059 (que incluia asistencia técnica
para disefar e implementar una estrategia de promocién del comercio y la inversiéon) y
GY-L1067 (un PBL que pretendia desarrollar un marco de gestidn y planificacion para
el sector de O&G y contribuir al desarrollo del marco politico para diversificar la matriz
de generacién de electricidad). Por otro lado, la GY-G1002, que tenia como objetivo
apoyar la implementacion de la Estrategia de Desarrollo con Baja Emision de Carbono,
solo contaba con una pequefa cantidad de saldo no desembolsado al principio del
periodo de la EBP.

31 GY-TIM7 y GY-TIN8 se fusionaron en 2016 para centrarse en la encuesta laboral (un
acuerdo entre el Gobierno y la Oficina de Pais), y la encuesta de hogares prevista no se
llevd a cabo.
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resultado esperado fueron operaciones de seguridad ciudadana
enfocadas en reducir el crimen, violencia y la alta concentraciéon de
poblacidon carcelaria en Guyana. GY-L1042 incluyd componentes de
fortalecimiento de las capacidades de la fuerza policial de Guyana
en investigacidén y prevencion de crimenes, y del Servicio de
Prisiones de Guyana en servicios de rehabilitacion y reintegracion
social. GY-L1044 incluyd capacitaciones para el Departamento de
Fiscalia y policias fiscales, y apoyo para la comision de reforma
legislativa en su tarea de introducir alternativas de sentencia que
no estan actualmente contempladas en el marco legal del pais.
(ver Cuadro 1.4.1 del Anexo). Ademas se incluyeron actividades
de capacitacion dispersas y con enfoque limitado para algunas
agencias ejecutoras en el contexto de componentes mas amplios
de algunas operaciones®2. En conjunto, no se puede esperar que
estas operaciones mejoren sustancialmente la calidad general de
la administracion publica de la manera propuesta en el resultado
esperado de la EBP. Aunque el programa incluye operaciones CGS
y una SGS alineadas con el acceso a financiamiento, la alineacion
con el objetivo de apoyar el clima de negocios fue limitada, ya
gue solo una operacion de CT (aprobada al final del periodo de la
EBP) estaba relacionada con el resultado esperado de mejorar el
marco institucional para las asociaciones publico-privadas.

411 El programa de pais incluyd dos préstamos de inversion, un PBL
y dos CT para apoyar la respuesta de Guyana a la pandemia de
COVID-19. En 2020 se aprobaron dos préstamos de inversion
(GY-L1077 y GY-L1078) para apoyar al sector de salud y las
redes de seguridad para las poblaciones vulnerables afectadas
por el COVID-19. Se aprobd una CT para apoyar el disefio y
la ejecucion del GY-1077, y otra para proporcionar apoyo a la
educacion indigena durante el COVID-19. Por ultimo, el Programa
de Fortalecimiento de la Politica Publica y la Gestidn Fiscal en
Respuesta a la Crisis Sanitaria y Econdmica Causada por el
COVID-19 en Guyana (GY-L1075) fue aprobado en 2020 para
fortalecer la eficiencia y la eficacia de la politica y la gestion
fiscal en respuesta a la crisis sanitaria y econdmica causada por
el COVID-19, mediante el disefio y la aplicaciéon de medidas de
politica eficaces y fiscalmente responsables. Estas operaciones
ayudaron a abordar las necesidades del pais durante 2020 vy
2021, dado que la pandemia de COVID-19 afectd negativamente
a la calidad de vida de la poblacién a través de la pérdida de
puestos de trabajo, la reduccion de los ingresos, el acceso a los
servicios sanitarios y otros ambitos (ver parrafo 2.5).

32 Por ejemplo, las siguientes operaciones incluyeron actividades de capacitaciones que
apuntaron al fortalecimiento institucional de las agencias ejecutoras en los sectores de
transporte y comercio: GY-L1031, GY-L1064.
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Ejecucion e implementaciéon del programa

Los desembolsos de préstamos CGS aumentaron con respecto
al periodo anterior, impulsados por las operaciones de respuesta
al COVID-19. Los desembolsos totales de las operaciones de
préstamo CGS durante 2017-2021 (US$227,8 millones)*® fueron
superiores a los del periodo anterior de la EBP (US$152 millones),
y el monto total desembolsado en el periodo de la EBP estuvo
muy cerca del monto indicativo definido en el Marco de Préstamos
de la EBP para el periodo (US$228,8 millones), impulsado por
las operaciones de respuesta al COVID-19, que correspondieron
a un tercio de los desembolsos CGS. Los desembolsos de los
préstamos CGS fueron inferiores a los previstos para 2018-2020,
lo que demuestra que persisten los problemas de ejecucion y
coincide con el contexto de inestabilidad politica de esos afos.
Por otra parte, los desembolsos superaron significativamente
lo previsto para 2021, impulsados en gran medida por los
desembolsos de las operaciones de respuesta al COVID-19 (ver
Graficos 5.1 y 1.5.2 del Anexo). Mas de la mitad del total de los
desembolsos de préstamos CGS en 2017-2021 correspondid a 11
operaciones heredadas, de las cuales 4 fueron desembolsadas
en su totalidad®, y 2 han desembolsado menos del 25% de
su saldo (ver Cuadro I.5.1 del Anexo). En cuanto a las nuevas
aprobaciones, la mayoria de las operaciones de préstamos a
la inversion aprobadas durante este periodo experimentaron
un comienzo lento (Grafico 5.1, lado derecho), disminuyeron su
ejecucion en 2020 y tuvieron un aumento significativo de los
desembolsos en 2021 (el 83% del monto total desembolsado de
los préstamos CGS aprobados en 2017-2021 se desembolsd solo
en 2021). Una gran proporcion (71%) del desembolso total en
2021 correspondid a las operaciones de respuesta al COVID-19
(PBL y préstamo de inversion).

33 Se desembolsaron US$45,6 millones de PBL (de los cuales US$34 millones fueron

para la respuesta al COVID), US$43 millones de préstamos de inversion para respuesta
al COVID, y US$139,1 millones de otros préstamos de inversion. De acuerdo con la
informacion proporcionada por el portal de compromisos de la Administracion, al 31de
diciembre de 2021, aproximadamente US$5 millones del saldo no desembolsado de los
préstamos de inversiéon (US$76,2 millones) se encontraban comprometidos a través de
contratos firmados.

34 La mayor parte de las siete operaciones heredadas que aun se estan desembolsando

fueron aprobadas al final del periodo anterior de la EBP: 4 aprobadas en 2016, 2
aprobadas en 2014 y 1 aprobada en 2012.
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En comparacion con el periodo anterior, los plazos de preparacion
y ejecucion de los préstamos de inversion fueron mas largos para
las operaciones no relacionadas con la respuesta al COVID-19. El
tiempo transcurrido desde el registro hasta la aprobacién aumento
en comparacion con el periodo anterior en el caso de los dos
préstamos de inversidon aprobados en 2018, pero los tiempos fueron
inferiores a la media de los tiempos de preparacion en los paises
del CCB (ver Cuadro 1.5.8 del Anexo). En cambio, los dos préstamos
de inversion de respuesta al COVID-19 aprobados en 2020 tuvieron
tiempos de preparacion significativamente mas cortos. En cuanto a
los plazos de ejecucion, en comparacion con el periodo anterior, el
tiempo promedio desde la firma hasta la elegibilidad aumentd en el
caso de los préstamos de inversion no relacionados con el COVID-19
y disminuyd en el caso de las operaciones relacionadas con el
COVID-19 (ver Cuadro 1.5.9 del Anexo). El tiempo promedio desde
la elegibilidad hasta el primer desembolso fue ligeramente superior
en las operaciones de respuesta al COVID-19 en comparacion con
las operaciones no relacionadas con el COVID-19 y con el periodo
anterior. En cuanto a las operaciones heredadas, 9 de los 11
préstamos de inversion heredados tuvieron prérrogas de la fecha de
vencimiento (entre 10 y 76 meses). En promedio, los préstamos de
inversion heredados se han retrasado mas de dos afos (29 meses).

Los gastos de preparacion de proyectos para los préstamos no
relacionados con la respuesta al COVID-19 aumentaron y fueron
superiores a los de los paises comparativos, y los gastos generales
de ejecucidn por millon de ddlares desembolsados también
aumentaron en comparacioén con el periodo anterior. Los gastos
generales de preparacion de proyectos (por millon de dodlares
aprobados) disminuyeron en comparacion con el periodo anterior,
debido a que los gastos por milldn de ddlares desembolsados para
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las aprobaciones de operaciones de respuesta al COVID-19 fueron
menores (ver Cuadro 1.510 del Anexo). Sin embargo, los gastos
de preparacion de los préstamos (por cada millon de ddlares
aprobados) para las operaciones no relacionadas con la respuesta
al COVID-19 aumentaron significativamente en comparacion con el
periodo anterior y son muy superiores a la media de CCB (ver Grafico
[.5.6 del Anexo). Los gastos de ejecucion de todos los préstamos
desembolsados CGS aumentaron en comparacion con el periodo
anterior de la EBP, fueron ligeramente superiores a la media del
CCB vy casi duplicaron la media del Banco. Los mayores gastos de
ejecucion se debieron en parte a proyectos con una combinacion
de bajos montos desembolsados y elevados gastos de supervision3®
y a proyectos que han requerido un mayor apoyo de supervision,
incluyendo monitoreo remoto, como el GY-L1031 (mas de US$1 milldn
de gastos de ejecucion en el periodo de la EBP)%®.

5.4 La mayoria de las cancelaciones en el periodo 2017-2021 de la
EBP fueron menores y, en general, no afectaron al apoyo del
programa a los objetivos estratégicos. El pais ejecutd la mayoria de
las operaciones aprobadas sin modificaciones. Sin embargo, 11 CT
heredadas, tres préstamos de inversidon y una donacion de inversion®
tuvieron cancelaciones parciales, que en su mayoria correspondieron
a menos del 25% de su monto aprobado (ver Cuadro 511 del
Anexo). No obstante, hubo una cancelacion total de una CT (GY-
T1144) que, de haberse ejecutado, podria haber contribuido a
abordar la recomendacion 2 de la CPE 2012-2016 (ver Recuadro
3.2)%8, y una CT heredada (Modernizacion de la gestion fiscal en
Guyana, GY-T1130) canceld el 95% de su monto aprobado, lo que
afectd a la contribucion del programa a la mejora de la gestion de
los ingresos mediante el ajuste de la legislacion y la administracion
tributaria (resultado esperado 2.1). En cuanto a las reformulaciones,
el préstamo del Programa de Mejoramiento y Expansion de la
Red Vial (GY-L1031) se reformuld en 2017 por su baja ejecucion.
La nueva administracion de Guyana decidid ampliar los acuerdos
de préstamo para infraestructura de transporte con otros socios
internacionales, por lo cual los recursos no desembolsados de la

35 Estas incluyen dos operaciones heredadas: GY-L1060 (Programa de Desarrollo
Agricola Sostenible) y GY-L1059 (Mejora de la Infraestructura Nacional de Calidad para
la Diversificacion Econdmica y la Promocién del Comercio); y una nueva operacion de
aprobacién: GY-L1064 (Establecimiento de una Ventanilla Unica Electrénica para el
Comercio).

36 Se utilizaron drones para ayudar a supervisar partes de GY-L1031.

37 GY-G1002 canceld todo el saldo no desembolsado que tenia disponible al principio del
periodo de la EBP (US$89.933, que era poco en comparacion con la cantidad aprobada).
Por lo tanto, aungque el monto no desembolsado de esta operacién se considerd en el
programa de pais, no hubo contribucion en el periodo 2017-2021 de la EBP.

38 La CT se canceld porque el gobierno de Guyana decidié replantearse el modelo
propuesto teniendo en cuenta los esfuerzos mas amplios de modernizacion del
sector publico, y hubo intentos posteriores improductivos para retomar antes de que
expirara el desembolso final en 2019. Segun se informo, esto se debe en parte a las
incertidumbres sobre las elecciones nacionales desde finales de 2018.
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GY-L1031 se reorientaron hacia soluciones de vivienda en la zona de
Georgetown?®?, manteniendo las actividades originales centradas en
la carretera Sheriff-Mandela con un alcance revisado para abordar
los retos de la movilidad sostenible y con consideraciones climaticas.
Sin embargo, el proyecto reformulado se ha enfrentado a problemas
de ejecucion tanto en el componente de vivienda como en el de
carreteras (ver Recuadro 5.1)

39 La reorientacion de los fondos hacia la vivienda estd en consonancia con la experiencia del
anterior periodo de la EBP, ya que los proyectos de vivienda obtuvieron mejores resultados
que los de transporte.
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5.5 Las operaciones SGS comenzaron a ejecutarse, con dos
desembolsos de una linea TFFP y con una incipiente ejecucion
de préstamos senior. Las operaciones SGS desembolsaron mas
de la mitad de los US$33 millones aprobados.

5.6 Aparte de la escasa capacidad de ejecucion y de los problemas
con los procesos de contratacion, que también se identificaron
en la EBP anterior, los principales retos de ejecucion durante el
periodo 2017-2021 estuvieron relacionados con la incertidumbre
del contexto politico, los cambios en la administracion de
Guyana y la pandemia de COVID-19 (ver Grafico 5.2). Segun
las entrevistas, varias operaciones heredadas y las aprobadas
en el periodo 2017-2021 de la EBP se enfrentaron a problemas
de ejecucion y a dificultades al tener que modificar su alcance
debido a las incertidumbres del contexto politico y a los cambios
de los interlocutores gubernamentales (ver Cuadro 1.5.12 del
Anexo). Los cambios de personal en funciones clave dentro
de las agencias ejecutoras que se produjeron tras el cambio
de administracién en Guyana se tradujeron en una pérdida de
capacidades, y la eliminacion del Departamento de Energia
afectd la consecucidon de productos de tres operaciones*®. El
segundo vy el tercer problema de ejecucion mas mencionados
en las entrevistas coinciden con las anteriores conclusiones
de la CPE, las cuales indicaban que las limitadas capacidades
de las Unidades de Ejecucién de Proyectos, la rotacion de
personal y las adquisiciones, eran los principales factores que
afectan a la ejecucién. Los problemas relacionados con la
capacidad de ejecucion, como el encontrar personal capacitado
y calificado dedicado exclusivamente a la unidad de ejecucidon
(que se mencionaron con mayor frecuencia en las operaciones
heredadas) y, en menor medida, los problemas de coordinacion
interinstitucional fueron seflalados como causantes de retrasos
en la ejecucion, especialmente en los procesos de adquisiciones,
en cuatro operaciones?. Segun las entrevistas, los procesos de
licitacion y adquisiciones se vieron afectados por la calidad vy
el escaso numero de contratistas cualificados, asi como por
requisitos dobles de adquisiciones (normas nacionales y del BID)#?
gue han provocado retrasos en la ejecucion de los proyectos.
Los problemas con los contratistas estuvieron relacionados con
capacidades limitadas y con fallas para comunicar claramente
los problemas de ejecucion. En algunos casos la propuesta inicial

40 GY-L1066, GY-T1153, y GY-T1154. La eliminacion del Departamento de Energia también
limitd la contribucidn de algunos productos que se bosquejaron, pero solo se adoptaron
parcialmente.

41 GY-L1064, GY-L1066, GY-T1155, y GY-T1130.

42 Los entrevistados explicaron que los procesos de contratacion que superan un
determinado monto deben seguir los procesos de contratacidon nacionales con la
aprobacion del gabinete, ademas de los procesos de contratacion del BID. Se ha
sefalado que esto hace que el proceso sea mas largo y engorroso.
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de los contratistas infravaloraba los costos, lo que eventualmente
obligd a replantear los proyectos y provocd importantes
retrasos*:. Por ultimo, se informd que la pandemia de COVID-19
fue una causa de retraso en el inicio de las actividades de los
proyectos recién aprobados, ya que limité el didlogo con la
contraparte y afectd a la provision de suministros. EIl COVID-19
también repercutid en las operaciones heredadas, ya que afectd
a los protocolos de implementacion, limitd los procedimientos
de control de calidad, provocd la cancelacion de contratos que
requerian trabajo sobre el terreno y provoco cierres de fronteras
gue afectaron a los contratistas internacionales.

Grafico 5.2
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Notas: El grafico anterior muestra informacion sobre los retos identificados en las entrevistas
con los jefes de equipo de 35 operaciones (19 operaciones heredadas y 16 operaciones
aprobadas en el periodo 2017-2021; incluyendo todas las operaciones de préstamo y 21 CT). Los
numeros representan las dificultades de aplicacion mencionadas durante las entrevistas con los
jefes de equipo. Algunas de estas operaciones identificaron mas de un reto.

5.7 EIl BID apoyd acciones para fortalecer el sistema de gestion de
las finanzas publicas del pais con algunos logros en el sistema de
auditoriaexternadurante el periododela EBP.Los CPD informaron
de algunos avances en las acciones de apoyo al plan de cuentas
del sistema presupuestario (ver Cuadro 1.2.3 del Anexo). Ademas,
el BID apoyo¢ el fortalecimiento del subsistema de contabilidad y
presentacion de informes a través de dos CT, aunque las normas
IPSAS aun no fueron totalmente adoptadas. En cuanto al sistema
de auditoria externa, el BID apoy¢ la formacion de auditores de la
Oficina de Auditoria. El BID también apoyd la evaluacion del SAI-
PMF para promover un mayor uso del Auditor General y aprobd
la operacion regional (RG-T3646) para apoyar las deficiencias
identificadas en el SAI-PMF. Los CPD informaron que habian
logrado el resultado esperado de aumentar el porcentaje de
proyectos del BID que utilizan el sistema de control externo
(72%), lo cual superod el objetivo para el periodo.

43 GY-G1003, GY-G1004, GY-L1027, GY-L1040, GY-L1031, y GY-L1066.
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B. Contribucion del programa del Grupo BID a los
objetivos estratégicos

5.8 En esta seccidon se examina la informacidn disponible** sobre
los resultados de los programas nacionales y la contribucion
de éstos a los objetivos estratégicos (OE). Las operaciones
gue concluyeron durante el periodo fueron principalmente
operaciones heredadas y PBL aprobados. Los resultados de
varias operaciones contribuyeron en cierta medida a los OE con
los que estuvieron alineados; sin embargo, muchos préstamos
aun se estdn ejecutando y los resultados aun no estan disponibles.
En el Anexo (Cuadro 1.4.1) se ofrece una revision de los logros
y productos del programa que han contribuido a cada uno de
los objetivos estratégicos y a sus resultados esperados que se
resumen a continuacion.

5.9 El programa ha tenido contribuciones a todos los objetivos
estratégicos, pero estas fueron limitadas y variaron entre los
OE. Aunque los datos disponibles solo muestran progreso en los
indicadores de 4 de los 11 resultados esperados?*®, el programa
del Grupo BID en Guyana ha tenido algunas contribuciones hacia
todos los OE. Las contribuciones fueron mayores para los OE
relacionados con establecer una estrategia nacional y un marco de
planificacion modernos, y el fortalecimiento de las politicas fiscales
que para los objetivos estratégicos relacionados con el apoyo al
clima de negocios y la construccion de infraestructura critica.
Sin embargo, no hubo contribuciones en al menos un resultado
esperado para tres de los cuatro objetivos estratégicos“®. Por
ultimo, las operaciones de respuesta al COVID-19 contribuyeron
a apoyar a Guyana en el fortalecimiento de su respuesta de
gestion fiscal, ayudando a prevenir la desconexion de los servicios
publicos y adquiriendo equipos médicos y medicamentos.

5.10 El programa del Grupo BID ha contribuido al objetivo estratégico
de establecer una estrategia nacional y un marco de planificacion
modernos a través de su apoyo a la mejora del uso de datos y
soluciones digitales, pero las contribuciones fueron mas limitadas
a la planificacion estratégica del sector y al resultado esperado
de mejorar la calidad de la administracion publica. En cuanto al
resultado esperado de promover el uso de datos y soluciones
digitales, cuatro CT contribuyeron apoyando las actualizaciones

44 Las fuentes incluyen entrevistas con el personal de la Oficina de Pais del BID y los
lideres de los equipos de operaciones, Informes de Terminacién del Proyecto (PCR),
Informes de Seguimiento de Proyectos (PMR), informes semestrales, Documentos de
CT, Informes Anuales de Progreso de los Donantes, PACI, SECI, actas, informes finales
y matrices de resultados.

45 Uno de los indicadores no experimentd ningdn cambio, y no se pudo determinar el
progreso del resto por problemas de evaluabilidad (ver Cuadro |.2.2 del Anexo).

46 Ninguna contribucion a la legislacion fiscal, el marco institucional para las PPP y la tasa
de ejecucidén de la cartera de inversiones en infraestructura del sector publico.
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tecnoldgicas de los sistemas de contratacion y gasto (soluciones
de tecnologia de la informacion para la contratacién publica,
mejoras en el portal de contratacion y mejora de los sistemas
automatizados de ndminas y pensiones), reforzando las
capacidades de la Oficina de Estadistica (incluyendo el desarrollo
de un plan maestro de tecnologia de la informacidn), y disefiando
y aplicando una encuesta laboral. Ademas, las medidas de
politicas del PBL destinadas a reforzar la politica publica y la
gestidn fiscal en respuesta al COVID-19 (GY-L1075) incluyeron
el uso de un sistema de EFT para pagar a los trabajadores del
gobierno central, lo cual también contribuyo al RE de potenciar
el uso de soluciones digitales. Durante el periodo de la EBP, el
programa del BID también contribuyd al RE de la planificacion
sectorial estratégica en los sectores de energia, O&G vy salud (ver
Cuadro |.4.1 del Anexo). Sin embargo, la mayoria de los resultados
alcanzados no se centraron en estrategias en las que se integraran
el cambio climatico y género, y las operaciones de otros sectores
gue se alinearon con el RE de planificacion estratégica no
tuvieron contribuciones. En los sectores de energia y O&G, el
PBL de respuesta al COVID-19 del BID apoyd al desarrollo de
un conjunto de herramientas de modelizacién econdmica de los
Acuerdos de Reparto de Produccion (que ha sido utilizado por el
Departamento de Energia y el Ministerio de Finanzas para llevar
a cabo la modelizacidon de escenarios), una vision nacional para
la diversificacion del sector eléctrico, un Cédigo de Red Nacional
para el sector eléctrico implementado por Guyana Power and
Light Inc. y escenarios para la diversificacion de la matriz de
generacion de electricidad. En el sector de la salud, GY-L1058
contribuyd a apoyar la planificaciéon estratégica del sector y el
uso de datos completando una evaluacidén de los servicios de
salud y un cuadro de mando con informacidn sobre recursos
humanos e infraestructura para ayudar al Ministerio de Salud
Publica a tomar decisiones?. Con respecto a mejorar la calidad
del servicio civil de la administracion publica, las operaciones de
seguridad ciudadana contribuyeron brindando capacitacion a
oficiales de la policia, fiscales, personal del Servicio Penitenciario
de Guyana (GPS) y al Ministerio de Seguridad Publica*®. También
apoyaron al desarrollo de una propuesta de reforma de ley
incluyendo medidas alternativas al encarcelamiento, disefo
de fortalecimiento organizacional para el GPS y desarrollo

47 Los entrevistados informaron de que esta informacion se esta utilizando actualmente
en las conversaciones para una posible nueva operacion en Guyana, y que el gobierno
ha revisado el componente de infraestructuras y lo esta utilizando como base preliminar
para priorizar las instalaciones sanitarias que requeririan inversiones.

48 Oficiales de la policia capacitados en respuesta a escenarios de violencia doméstica,
participacidon y cooperacion comunitaria y técnicas de investigacion criminal y forense.
Fiscales policiales capacitados en el uso de medidas no-privativas de la libertad. Personal
del Ministerio de Seguridad Publica capacitado en liderazgo y desarrollo gerencial.
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e implementacion de sistemas de gestion y seguimiento de
casos para el GPS. Otras operaciones también completaron
capacitaciones para el personal de las agencias ejecutoras*°.

511 La contribucién del BID al fortalecimiento de las politicas fiscales
y del marco para administrar los recursos naturales fue mixta,
con contribuciones a la mejora de la gestion del gasto publico
y de las practicas de adquisiciones, pero una contribucion
limitada en el establecimiento de herramientas de gestiéon de los
ingresos derivados de la explotacion de los recursos naturales
y ningun avance en el area de la gestion de ingresos. Cuatro CT
contribuyeron al RE de fortalecer la gestion del gasto publico
mediante una mayor transparencia en la presentacion de
informacion, al proporcionar capacitaciones en el analisis de gasto
y sobre el Gasto Publico y la Responsabilidad Financiera (PEFA),
asi como al introducir un plan de implementacién del modelo de
gestion para la mejora de la ejecuciéon del Programa de Inversion
del Sector Publico, que fue aprobado por el gobierno de Guyana.
Ademas, aungue no era su objetivo principal, el proyecto GY-
L1075 también contribuyd a los RE de aumentar la transparencia
del gasto y mejorar las practicas de contratacion publica
apoyando la implementacién y uso del sistema EFT para pagar a
los trabajadores de la administracion central, el desarrollo de un
plan de accion para la contratacion publica electronica aprobado
por el Ministerio de Finanzas y el establecimiento de un registro
de los gastos realizados para emergencias de fondo consolidado.
Sin embargo, no hubo avances en el indicador del RE de la
gestion del gasto publico durante el periodo de la EBP basado
en la evaluaciéon del PEFA 2019. En cuanto al RE de las practicas
de auditoria y contratacion, GY-L1041 y GY-X1002 ayudaron a
Guyana Power and Light Inc. a introducir un sistema de control
de adquisiciones e inventarios y a implementar un sistema de
informacion de gestidon que ha sido adoptado progresivamente
por las divisiones de la empresa. Cinco CT también contribuyeron
a mejorar las practicas de auditoria y contratacién mediante la
implementacion de un programa informatico de auditoria y la
gestion de registros electréonicos en la Oficina de Auditoria de
Guyana, un analisis de las diferencias entre las practicas actuales
y las que se ajustan a las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores, y una propuesta de ley y reglamento
de adquisiciones, entre otras cosas. El programa del BID también
hizo algunas contribuciones al resultado esperado de gestion
de la rigueza de los recursos naturales a través de tres CT que
llevaron a cabo una revisidon del actual marco legal y regulatorio
del sector energético, desarrollaron un conjunto de herramientas

49 GY-L1031 (capacitacion en gestion de proyectos, M&E, planificacion del transporte,
gestion de TIC, calidad y salvaguardas ambientales) y GY-L 1064 (programa de
capacitacion para funcionarios gubernamentales en la operacion de una Ventanilla
Unica Electrénica).
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de modelizacion econdmica para prever los ingresos de O&G, vy
realizaron una evaluacion de diagnostico del sector de O&G. Sin
embargo, estos esfuerzos no estan relacionados con el progreso
parcial en los indicadores incluidos en la matriz de resultados
(cumplimiento de la Iniciativa de Transparencia de las Industrias
Extractivas). Por ultimo, no se identificaron contribuciones para
el RE respecto a la mejora de la gestion de los ingresos mediante
el ajuste de la legislacion y la administracion fiscal, ya que las
operaciones alineadas con este objetivo solo estdn empezando a
implementarse o han sido canceladas.

5.12 En el marco del objetivo de mejora del clima de negocios, el
programa hizo algunas contribuciones para fomentar el acceso
a financiamiento, pero no para mejorar el marco institucional
de las PPP. BID Invest contribuyd al RE de fomentar el acceso a
financiamiento a través de una linea de crédito TFFP para apoyar
al cliente en la diversificacion de su red de bancos corresponsales
para que pudiera ofrecer productos comerciales a mas clientes
(incluidas las pequefias y medianas empresas) en Guyana. El
Grupo BID también contribuyd al otorgar 222 garantias de
préstamos a pequeias empresas a través del Fondo de Garantia
Colateral y nueve préstamos con reduccion de intereses®* a
través del mecanismo de apoyo al pago de intereses. El proyecto
GY-T1141 también brindd apoyo al clima de negocios mediante
el desarrollo de un marco legal para el registro de garantias
(aunque todavia no ha avanzado) y brindd apoyo para el
proyecto de ley y el sistema de informacién para transacciones
seguras. El indicador del resultado esperado relacionado con
el acceso a financiamiento (crédito interno al sector privado
como porcentaje del PIB) mostrd una mejora en el periodo de la
EBP. Por el contrario, el Grupo BID no ha tenido contribuciones
durante el periodo de vigencia de la EBP al resultado esperado
de mejorar el marco institucional de las PPP.

5.13 El programa del BID ha tenido algunas contribuciones al objetivo
estratégico de apoyar a la inversion en infraestructura para el
crecimiento del sector privado a través de las CT que ayudaron
a instalar capacidades para seleccionar, priorizar y estructurar
proyectos de infraestructura criticos; sin embargo, no hay
evidencia de que haya contribuido a mejorar la tasa de ejecucion
de la cartera de inversidn en infraestructura del sector publico.
Aunque muchas de las operaciones que estuvieron alineadas
al objetivo especifico de apoyar la inversion en infraestructura
completaron proyectos de infraestructura criticos (carreteras,
estructura de electrificacion, puentes, desagles y plantas de

50 Nueve de los 150 préstamos previstos. La contribucidon fue limitada debido a los
cambios en la administracion, y porque el gobierno decidié reducir el tipo de interés
del 15% al 6%. Por lo tanto, multiples actores perdieron interés en la ejecucion de la
operacion, y la cobertura del 40% no era atractiva para la comunidad bancaria.
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tratamiento de agua), no hay evidencia de que hayan contribuido
a acelerar el ritmo de ejecucion de la cartera de inversiones en
infraestructura del sector publico, ya que la mayoria de estas
operaciones experimentaron problemas de ejecucion y retrasos.
El programa del BID contribuyo al RE de instalar capacidades para
seleccionar, priorizar y estructurar proyectos de infraestructura
criticos mediante la entrega de estudios de prefactibilidad y
factibilidad®, cuatro estudios para definir el mejor curso de
accion y politica para la integracion Guyana-Brasil en el contexto
de los recientes descubrimientos de petréleo, un plan maestro
de aviacion que incluye una propuesta de desarrollo de mejoras
en aviacion civil para las proximas dos décadas, y un analisis de
factibilidad de la conversion de gas en energia. Ademas, GY-
L1058 completd una evaluacidon de los servicios de salud y un
cuadro de mando con informacion sobre recursos humanos e
infraestructura para ayudar al Ministerio de Salud Publica a
tomar decisiones. Los entrevistados informaron de que esta
informacién se estd utilizando actualmente en las discusiones
para una posible nueva operacion en Guyana y que el gobierno
ha revisado el componente de infraestructura y lo esta utilizando
como base preliminar para priorizar las instalaciones sanitarias
gue requeririan inversiones.

C. Resultados de las operaciones de respuesta al
COVID-19

514 Un PBL y dos préstamos de inversion apoyaron la respuesta
de Guyana a la crisis del COVID-19 reforzando la respuesta de
gestidn fiscal de Guyana, ayudando a prevenir la desconexion
de los servicios publicos y adquiriendo equipos médicos vy
medicamentos. El Programa de Fortalecimiento de las Politicas
Publicas y la Gestion Fiscal en Respuesta a la Crisis Sanitaria y
Econdmica Provocada por el COVID-19 en Guyana (GY-L1075)
fue desembolsado en su totalidad. Aparte de la contribucién
a los objetivos estratégicos mencionados relacionados con la
planificacion estratégica y el fortalecimiento de las politicas
fiscales, otras medidas apoyadas por este PBL incluyeron
el establecimiento de un grupo de trabajo nacional sobre el
COVID-19, el desarrollo y la aprobacion del plan de preparaciéon 'y
respuesta al COVID-19, la ampliacion del plazo para presentar las
declaraciones de impuestos y la suspension de la desconexion
de los servicios publicos, entre otras. El préstamo de la linea de
crédito contingente por COVID-19 (GY-L1078) se desembolsd
en su totalidad para adquirir equipos médicos, medicamentos

51 Estudios de prefactibilidad sobre el uso de gas en el sistema eléctrico de Guyana y estudios
de ingenieria para la ubicacién de un puerto de aguas profundas, y estudios de factibilidad
y diagndsticos para apoyar otras operaciones (agricultura sostenible y vivienda).
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y equipos de proteccion. Ademas, segun recientes informes
de seguimiento de proyectos (PMR), en 2021, el préstamo
de inversion Apoyo a Redes de Proteccién para Poblaciones
Vulnerables Afectadas por Coronavirus en Guyana (GY-L1077)
proporciono transferencias extraordinarias de efectivo y créditos
para el suministro de electricidad con el fin de contrarrestar los
impactos de la pandemia, proporcionod libros de texto para los
estudiantes de educacion primaria y secundaria, y entregd hojas
de trabajo para acompanfar los contenidos de la televisién vy la
radio a los centros comunitarios o las escuelas del interior y las
zonas riberefas.

D. Sostenibilidad

5.15 Algunos de los resultados conseguidos por el programa se
enfrentan a riesgos de sostenibilidad relacionados con los
cambios politicos, las prioridades de politica, la coordinacion
interinstitucional, la continuidad del personal, la escasa capacidad
institucional y el mantenimiento de las infraestructuras.
Segun las entrevistas con el personal del BID, los cambios en
la administracion del gobierno representan riesgos para la
sostenibilidad de algunos resultados operativos (GY-L1042,
GY-1059, GY-L1075) dados los cambios en las prioridades del
gobierno. Los cambios en la administracion, que llevaron a la
eliminacion del recién creado Departamento de Energia, han
afectado a la ejecucion de algunas operaciones y suponen un
riesgo para la continuidad de los resultados operativos (GY-L1066
y GY-L1067). La falta de mecanismos o mecanismos limitados
de comunicaciéon o coordinacion afectan a la coordinacion
interinstitucional, lo que supone un riesgo para la sostenibilidad
de los logros de algunas operaciones (GY-L1044, GY-L1064, GY-
L1075) porgue la continuacidn o el progreso de sus productos
y resultados dependen de otras instituciones. Otros riesgos
de sostenibilidad se derivan de los problemas de continuidad
del personal; por ejemplo, GY-G1003 tuvo una calificacidon de
sostenibilidad parcialmente insatisfactoria en el Informe de
Terminacién del Proyecto (PCR) porque se identificaron riesgos
para la continuaciéon de los resultados debido a que problemas
de continuidad del personal y la limitada coordinacion del
programa con el gobierno afectaron negativamente a la demanda
del programa de préstamos. Limitaciones en las capacidades
institucionales también representan un riesgo de sostenibilidad,
va que la continuacion de algunos de los resultados depende
de que haya un numero suficiente de personal cualificado
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para continuar con las actividades sin el apoyo del BID*2. A
pesar de los esfuerzos de coordinacion para incluir fondos en
su presupuesto anual para el sistema de tecnologia de energia
renovable, GY-G1004 sigue enfrentandose a riesgos relacionados
con el mantenimiento del sistema. Ademas, el mantenimiento de
la infraestructura es una preocupacion de sostenibilidad para el
componente de la carretera GY-L1031Sheriff-Mandela relacionada
conlacapacidad delos ciudadanosy las autoridades para asimilar,
mantener y gestionar el nuevo sistema de semaforos. Por ultimo,
el BID ha realizado esfuerzos para promover la continuidad de
algunas operaciones proporcionando capacitaciones, instalando
capacidades en la Oficina de Estadistica para seguir realizando
la encuesta laboral de forma trimestral desde 2017, y disefiando
operaciones para continuar los esfuerzos de operaciones
anteriores (GY-L1014 y GY-L1041 se disefaron para continuar los
esfuerzos de GY-L1037 en el sector de |la energia y para apoyar la
continuacion de los resultados).

52 La validacion del PCR de GY-L1037 identificd que, aunque habia otras operaciones
(GY-L1014 y GY-L1041) para apoyar la continuidad de las actividades, aun existia un
riesgo de sostenibilidad para continuar con los resultados de las operaciones en los
esfuerzos de pérdida de energia sin el apoyo del BID debido a las bajas capacidades
institucionales (nimero de personal cualificado, dificultad en contratarla y retener al
personal). Un riesgo similar se observo en GY-L1040 y GY-X1003.
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6.1

6.2

6.3

6.4

Los objetivos estratégicos de la EBP fueron y continuaron siendo
relevantes, ya que abordaron los retos de desarrollo de Guyana
y las necesidades previstas en relacidn con la producciéon y
los ingresos esperados de la industria del petrdleo y el gas. La
EBP 2017-2021 fue mas focalizada que la anterior, a la vez que
proporciond continuidad en areas clave. En general, los OE 2017-
2021 fueron relevantes y estuvieron alineados con las estrategias
institucionales del Grupo BID y con las estrategias nacionales.
Ademads, continuaron siendo relevantes en un contexto de
cambio estructural en la economia que fue impulsado por los
descubrimientos de petroleo.

El programa del pais estuvo fuertemente alineado con los OE
relativos al fortalecimiento de las politicas fiscales y al apoyo a la
inversion en infraestructura, pero solo parcialmente alineado con
el apoyo a la mejora del clima de negocios y al establecimiento
de una estrategia nacional y un marco de planificacion modernos.
Mientras que la cartera heredada CGS estuvo muy centrada en
la infraestructura y en el apoyo al desarrollo de un marco de
planificacion nacional, las nuevas aprobaciones se centraron
en el fortalecimiento de las politicas fiscales y la gestién de los
recursos naturales. La alineacion del programa se vio afectada
por la limitada inclusion de operaciones para mejorar la calidad
general de la administracion publica (un RE en el marco del
objetivo estratégico de establecer una estrategia nacional y
un marco de planificacidon modernos), y para mejorar el marco
institucional de las PPP (un RE en el marco del objetivo de apoyo
al clima de negocios).

El programa del pais incluyd operaciones para apoyar larespuesta
del pais al COVID-19, mostrando la flexibilidad del BID para
responder a los nuevos desafios causados por la pandemia. Las
aprobaciones de préstamos CGS durante el periodo 2017-2021
superaron en gran medida al escenario del marco de préstamos
de referencia de la EBP, impulsado por las operaciones aprobadas
para apoyar la respuesta de Guyana al COVID-19. Las operaciones
aprobadas apoyaron la respuesta de Guyana a la crisis del
COVID-19 mediante el fortalecimiento de la respuesta de gestion
fiscal, apoyo para proporcionar transferencias de efectivo y para
evitar la desconexidn de los servicios publicos, y para adquirir
equipos meédicos y medicamentos.

BID Invest aprobo operaciones SGS por primera vez desde 2009,
abriendo la puerta a una mayor participacion en el desarrollo del
sector privado en Guyana. Los préstamos senior SGS y las lineas
de crédito TFFP ya han comenzado a desembolsarse. Algunos
factores habilitantes para el BID Invest incluyeron el hecho de
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tener un funcionario de BID Invest en Guyana desde 2018, una
colaboraciéon cercana con el equipo del BID, las actividades de
creacion de redes y los comunicados de prensa.

6.5 Laejecucion delos proyectosy los desembolsos fueron inferiores
a lo previsto, a excepcion de las operaciones de respuesta al
COVID-19. Los desembolsos totales durante el periodo 2017-2021
aumentaron en comparacion con el periodo anterior, impulsados
por las operaciones de respuesta al COVID-19. Sin embargo,
el monto total desembolsado fue inferior a lo previsto en el
marco indicativo de préstamos de la EBP para 2018-2020, pero
se recuperd en 2021 con el desembolso de las operaciones de
respuesta al COVID-19. Ademas, varios préstamos de inversion
heredados siguieron teniendo un gran saldo no desembolsado al
final de 2021, y casi todos los préstamos de inversién heredados
tuvieron prorrogas de la fecha de vencimiento, con un retraso
promedio de mas de dos afos.

6.6 El contexto politico y la pandemia de COVID-19, junto con los
desafios persistentes respecto a la baja capacidad de ejecucion
y a los procesos de adquisicion, fueron los principales factores
que afectaron a la ejecucidén en este periodo. La ejecucion
del programa se vio afectada negativamente por el periodo
de incertidumbre politica, en el que el pais se enfrentd a una
mocion de censura en 2018, una disputa sobre los resultados de
las elecciones de 2020 que durd varios meses, y un cambio de
administracion del gobierno en Guyana. Ademas, la pandemia
de COVID-19 afectd a la ejecucién causando retrasos en el inicio
de los nuevos proyectos aprobados y provocod la cancelacion de
contratosdeobrasyserviciosenelmarcodealgunasoperaciones
heredadas. Ademas, durante el periodo 2017-2021los problemas
de ejecucidon relacionados con la escasa capacidad de ejecucion
y las dificultades en los procesos de adquisicidon persistieron
(problemas identificados desde la anterior CPE). Estos desafios
se mantuvieron a pesar de que la EBP incorporo las lecciones
del ciclo anterior que se centraron especialmente en abordar
el lento rendimiento de la cartera y en eliminar los cuellos de
botella. La implementacion del modelo de delivery unit (una
de las recomendaciones de la anterior CPE) no se ha llevado
a cabo, lo que explica en parte que hayan continuado algunos
problemas de ejecucion relacionados con las adquisiciones en
este periodo. La persistencia de los problemas relacionados a la
capacidad de ejecucion y a las adquisiciones demuestra que las
conclusiones de la CPE anterior sobre los desafios de ejecucion
siguen siendo relevantes.

6.7 Las contribuciones del programa pais fueron mayores para
los objetivos estratégicos relacionados con la planificacion
del sector publico y las politicas fiscales que para los OE
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relacionados con el apoyo al clima de negocios y la inversion en
infraestructura critica. En lo que respecta al establecimiento de
una estrategia nacional y un marco de planificacion modernos,
el BID contribuyd a mejorar el uso de datos/soluciones digitales
y a la planificaciéon sectorial estratégica en los sectores de O&G
y salud. Las contribuciones al fortalecimiento de las politicas
fiscales y del marco para administrar los ingresos derivados de
la explotacion de los recursos naturales fueron variadas, con
importantes aportes en la mejora de la gestidon del gasto publico
y de las practicas de adquisicion. Sin embargo, la contribucion
al establecimiento de herramientas de gestion de los recursos
naturales fue limitada. En cuanto a/ apoyo al clima de negocios
y a la inversion en infraestructura critica para el crecimiento del
sector privado, el Grupo BID realizd algunas contribuciones para
fomentar el acceso a financiamiento e instalar capacidades para
seleccionar, priorizar y estructurar proyectos de infraestructura
critica. Por ultimo, no hubo contribuciones para al menos un
resultado esperado en 3 de los 4 objetivos estratégicos (no se
encontraron contribuciones en la legislacion fiscal, el marco
institucional para las PPP y la tasa de ejecucion de la cartera de
inversiones en infraestructura del sector publico).

Los cambios estructurales en la economia guyanesa debidos a
los descubrimientos de O&G presentan nuevas oportunidades
y desafios para el pais, y probablemente cambiardn su relacion
con el Grupo BID. El crecimiento econdmico proyectado y la
transformacion de la economia estan destinados a cambiar la
naturaleza delarelacion entre el Grupo BID y Guyana, tomando en
cuentaqueel paisse vuelve menos dependiente de financiamiento
externo para sus proyectos de desarrollo. Por lo tanto, el Grupo
BID puede aprovechar el hecho de ser un importante socio de
desarrollo de largo plazo y utilizar su experiencia y conocimiento
de Guyana, asi como los conocimientos adquiridos en otros
paises, para proporcionar apoyo en la gestion de los crecientes
recursos procedentes de O&G y de la inversion publica financiada
por estos recursos. Por ultimo, el reciente involucramiento del
BID Invest en Guyana sugiere que, junto con el BID, tiene un
papel que desempenar en el pais para apoyar el desarrollo del
sector privado.
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